ABES

VII-005 - SANEAMENTO E SAUDE PUBLICA SOB A PERSPECTIVA DA
POPULACAO LOCAL: ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA-PA,
APOS A IMPLANTACAO DA USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Laize de Lucena Pereira®

Graduanda em Engenharia Sanitaria e Ambiental Pela Universidade Federal do Par4, Campus Universitario de
Tucurui —- CAMTUC/UFPA.

Raynner Menezes Lopes @

Doutorando em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (IPH/UFRGS). Professor da Faculdade de
Engenharia Sanitaria e Ambiental - FAESA/CAMTUC/UFPA.

Danubya Santos

Tecndloga em Controle Ambiental (CEFET), Graduanda em Engenharia Sanitaria e Ambiental Pela
Universidade Federal do Para, Campus Universitario de Tucurui — CAMTUC/UFPA.

Mario Augusto Guerzoni Figueiredo ®

Mestre em Engenharia Ambiental (USP), Engenheiro Ambiental (UNINCOR), Professor da Faculdade de
Engenharia Ambiental, Campus universitario de Altamira- UEPA

Eduarda Georgina Siqueira Santana ©

Engenheira Ambiental pela Universidade Estadual do Para, campus Altamira - UEPA.

Endereco®: Avenida Tancredo Neves, 37 — Jardim Marilucy - Tucurui - PA - CEP: 68464-000 - Brasil - Tel:
(93) 99209-1601 - e-mail: laize.lucena@hotmail.com

RESUMO

O acesso aos servicos de saneamento basico é condicdo necessaria a qualidade de vida da populagdo, e a
participacdo desta na atividade econdmica e social, depende de uma vida saudavel. Para tanto, além do acesso
ao saneamento basico, sdo necessarias condi¢es adequadas de moradia, salde e educacéo.

No Brasil, 0 acesso aos servigos de agua e esgoto é amparado pelas legislaces do pais, estabelecendo em
muitas situacdes, a necessidade de implantacdo desse servico como condicionante para a liberacdo da operacdo
de grandes empreendimentos em cidades brasileiras. Este é o caso da construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte (UHE-BM) no municipio de Altamira, estado do Para, que para atender as medidas mitigadoras por sua
implantacdo, teve como condicionante para a liberacdo de sua Licenca de Operacdo a implantacdo de um
sistema de servigos de saneamento no municipio afetado pela obra, fazendo entdo o atendimento a necessidade
que era emergente no local, pois tais servigcos eram inexistentes e/ou ineficientes.

Com os servicos de saneamento implantados no municipio, buscou-se neste estudo, avaliar a percepcao da
populacdo quanto a a importancia dos servicos de saneamento na salde publica local, tendo como base que
saneamento e salde publica estdo ligados a qualidade de vida da populacédo

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento bésico, Qualidade de vida, Satde publica, Universalizagdo do servico.

INTRODUCAO

O acesso aos servicos de saneamento bésico é condicdo necesséria a dignidade da pessoa humana e,
particularmente, & sua sobrevivéncia. A participacdo do individuo na atividade econémica e social depende de
uma vida saudavel. Para tanto, é fundamental o acesso ao saneamento basico, assim como a moradia, a salide e
a educacéo.

No Brasil, 0 acesso universal aos servicos de &gua e esgoto estd amparado de forma implicita e explicita em
varias legislaces, inclusive de &reas afins, como recursos hidricos, ambiente, saide puablica, defesa do
consumidor e desenvolvimento urbano. Por exemplo, embora a constituicio federal ndo reconhecga de forma
clara a universalidade do acesso aos servicos de &gua e esgoto como direito social, ao instituir como direitos a
salide e a moradia pode-se entender que contemple também o direito ao acesso aos servi¢os de saneamento.
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Quanto as legislacOes das areas correlatas ao saneamento basico, é implicita a exigéncia ou recomendacdo de
universalizagio dos servigos de agua e esgoto. No que se refere a lei n° 8 080/90, do Sistema Unico de Saude
(SUS), ¢ obrigacédo desse sistema promover, proteger e recuperar a sadde, traduzida na promogao de agdes de
saneamento basico e de vigilancia sanitaria. Ademais, a lei n° 9 433/97, que estabelece a politica nacional de
recursos hidricos, define como objetivo a garantia da disponibilidade de &gua para geragdes futuras. Tal fato
decorre, principalmente, de a¢Ges de conservacdo de agua e de tratamento de esgotos. Ja 0 Codigo de Defesa
do Consumidor, estabelecido na lei n°® 8 078/90, determina que os servigos publicos devam ser prestados de
forma adequada, entendida como aquela “que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”. A politica urbana é
enfatica em relacdo a garantia a cidades sustentaveis, que compreende, entre outros, o direito ao saneamento
ambiental e a infraestrutura urbana. Por fim, a politica nacional de meio ambiente (lei n° 6 938/81) objetiva a
preservacdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental, o que também remete a necessidade de
intervengdes de saneamento basico.

No Brasil, a garantia do acesso aos servigos de saneamento basico de qualidade, ainda é um grande desafio. O
pais apresenta déficits na oferta de servigos publicos essenciais, bem como na garantia de direitos bésicos
como acesso a agua e ao destino seguro dos dejetos e residuos sélidos. Embora a importancia do saneamento
bésico para a salde publica e para a qualidade ambiental seja das mais ponderaveis, a universalizagdo dos
servigos ainda é uma meta a ser atingida no Brasil (BORJA, 2014).

De acordo com o documento Mapa dos Caminhos Saneamento em Altamira (2015), na maior parte de
Altamira, os domicilios se restringem ao uso de fossas sépticas com prevaléncia de “fossas negras”, aquelas
cujas escavagdes ndo contam com revestimentos internos, o que agrava o risco de contaminacdo dos terrenos.
Alie-se a isso, 0 uso dominante de pogos para 0 abastecimento de &gua, de forma trazer a tona um cenario de
vulnerabilidade para a saude puablica.

Com a necessidade de universalizar os servicos, a construgdo da UHE-BM para atender as medidas
mitigadoras por sua implantacdo, teve como condicionante para a liberacdo de sua Licenca de Operacgdo a
implantacdo de um sistema de servi¢os de saneamento no municipio afetado pela obra, fazendo entdo o
atendimento a necessidade que era emergente no local, pois tais servigos eram inexistentes e/ou ineficiente.
Entdo diante do fato exposto, as ligagdes intradomiciliares surgem como uma alternativa para minimizar os
impactos advindos da falta de um sistema de saneamento.

Dessa forma surge a necessidade de se avaliar a percepc¢do da comunidade quanto aos servi¢os de saneamento
na salde publica, uma vez que existe uma estreita relacdo entre salde e saneamento refletindo diretamente na
qualidade de vida da populacdo que tem acesso a tais servi¢os. O que pode ser reforcado segundo o Instituto
Trata Brasil (2017), os servicos de &gua tratada, coleta e tratamento dos esgotos acentuam a melhoria da
qualidade de vidas das pessoas, € na salde infantil, com indices de reducdo da mortalidade, melhorias na
educacdo, na valorizagdo dos iméveis, na preservacdo dos corpos hidricos.

OBJETIVO

Verificar a importancia da implantacéo do sistema de abastecimento de agua e coleta de esgoto e sua influéncia
na qualidade de vida sob a percepgao do usuario, nos bairros do municipio de Altamira ap6s a implantacao da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE-BM), analisando informagdes sobre os servigos de instalacdo de
sistema de agua potavel e coleta de esgoto.

MATERIAIS E METODOS

Os objetos de estudo foram cinco dos 45 bairros do municipio de Altamira, estado do Pard. O municipio esta
localizado na Mesorregido Sudoeste do estado, as margens do rio Xingu, em uma altitude de 109 metros com
coordenadas geograficas envolvente da area urbana 03° 16' 23" Sul e 52° 16' 53" Oeste e 03° 10' 07" Sul e 52°
09' 18" Oeste. O municipio tem uma area de 159.533,328 km? e populacdo de 99.075 habitantes, segundo o
Gltimo censo do IBGE em 2010, contudo estima-se populacdo de 111.435 mil pessoas em 2017 (BRASIL,
2017a).
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Em 26 de junho de 2011 a 40 km a jusante do municipio de Altamira, foi iniciada a construgcdo da UHE-BM
(Figura 1). Embora o empreendimento esteja localizando nas delimitages do municipio de Vitéria do Xingu,
estado do Pard, Altamira é o municipio mais proximo e com melhor logistica de acesso & obra (RIMA -
Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte). Por esse motivo tem sido impactado com um aumento no
contingente populacional ocasionado pela necessidade de abrigar os trabalhadores da usina, além disso, houve
aumento no numero de empresas prestadoras de servico, valendo ainda destacar os proprios impactos
socioecondmicos e ambientais ocasionados pela construcéo da barragem na localidade.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo da UHE-BM.
Fonte: adaptado de BRASIL, 2015.

De acordo com Brasil (2014), o objetivo da UHE-BM é produzir energia para abastecer 40% do consumo
residencial de todo o Brasil, equivalendo a 7% da capacidade de energia prevista para o pais até 2021.

Foi realizada visita a0 municipio de Altamira com o objetivo de verificar as condi¢des atuais do fornecimento
de &gua e esgoto e analisar o impacto da qualidade desses servicos na vida da populagdo local. Para tanto,
foram aplicados 396 questionarios nos cinco bairros estudados, sendo 166 aplicados no bairro Ibiza, 124 nos
bairros Mutirdo e Paixdo de Cristo, e 106 nos bairros Liberdade e Santa Ana. A aplicacdo desses questionarios
foi realizada apds se analisar informac@es publicadas por 6rgdos oficiais sobre o fornecimento de dgua potavel
e coleta de esgoto sanitario no municipio. No ano de 2010, apenas 17,8 % dos domicilios do municipio
apresentavam esgotamento sanitario adequado (BRASIL, 2017a). Em 2015, apenas 15.960 (16,1% da
populagdo do municipio) dos habitantes eram atendidos com abastecimento de agua, por meio de 79 km de
rede (BRASIL, 2017b). Com a implantacdo da UHE-BM em 2011, houve a obrigatoriedade de agdes para
melhorar a infraestrutura local com a condicionante para a implantacdo do empreendimento.

Em 20 de abril de 2016 (ap6s quatro anos e dez meses), a UHE-BM passou a ter sua energia gerada,
disponibilizada ao sistema interligado (BRASIL, 2016), caracterizando, mesmo que parcialmente, o seu
funcionamento. Diante dessas informac@es, questiona-se sobre os impactos que as medidas condicionantes
aplicadas no saneamento local (fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto) causaram na percepcao dos
usuarios dos servicos de saneamento em sua qualidade de vida, sabendo-se que o saneamento adequado é
fundamental para a qualidade de vida se constituindo um instrumento fundamental para a promocéao de saide
(CAMPOS e RODRIGUES NETO, 2008).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Por meio da aplicagdo dos questionarios, obtiveram-se os seguintes resultados (Figura 2) foi possivel explanar
sobre a influéncia das condigdes socioeconémicas da populacdo na melhoria dos servicos de saneamento de
sua propria localidade.
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Vocé tem interesse em eliminar sua fossa ou sumidouro?

Para onde era destinado o esgoto da sua residéncia?
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Em relagdo a doengas, devido a 4gua e esgoto ndo serem

O odor de esgoto in natura era presente na sua rua? tratados, era comum em sua residéncia?
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Figura 2 — Resultados da aplicacdo dos questionarios: traduz o posicionamento da
populacdo quanto ao saneamento basico na sua area de habitacao.

De acordo com as visitas realizadas in loco, foi observado que os bairros estudados nesta pesquisa apresentam
acesso relativamente dificil dentro do municipio de Altamira, sendo que em rela¢do as caracteristicas
socioecondmicas, 0 Bairro Ibiza estd em melhores condigdes se comparado aos outros bairros. Esse fator
tornou-se evidente, por exemplo, quando os moradores foram questionados sobre a presenca de odor do esgoto
na rua. No bairro Ibiza, 69% dos moradores questionados ndo sentiam a presenca do odor, enquanto que nos
bairros Liberdade e Santa Ana, 98% alegaram sentir a presenc¢a do odor de esgoto (Figura 3). O odor liberado
pelo esgoto, basicamente, é proveniente da substancia H2S (sulfeto de hidrogénio), que, de acordo com a
Environmental Protection Agency (2001) apud Liliamts e Mancuso (2003) apresenta toxicidade por inalacdo
ou pelo contato com pele e olhos, causando (no caso de exposicdo aguda) taquicardia, palpitacBes cardiacas,
arritmias cardiacas, bronquites, edemas pulmonares, tonturas, dores de cabeca, convulsbes, entre outras.
Devido a esses fatores, a exalacdo de odores relacionados aos sistemas urbanos de esgoto pode ser considerada

um problema de engenharia sanitaria e também, de salde publica, uma vez que diminui a salubridade
ambiental na area.
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No contexto da sadde publica, os moradores foram questionados quanto a presenga de doencas ligadas a falta
de tratamento de agua e esgoto. Nos resultados, 49% dos moradores questionados no bairro Ibiza alegaram nao
ser comum a presenca de doengas, enquanto que nos bairros Multirdo e Paixdo de Cristo 96% dos moradores
entrevistados afirmaram ser comum.

Além dos questionarios, foi realizada consulta aos registros documentais do prestador do servico de execucao
das instalacbes de agua e esgoto nos bairros estudados. Foi elaborado o grafico e a estatistica descritiva
observada na Figura 3.
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Figura 4 — Comparativo entre o tempo de execucdo de instalagdes de agua e esgoto nos bairros
estudados

De modo geral, o bairro Ibiza apresentou médias de tempo maiores para a execuc¢do das instalacdes de agua e
esgoto. Esse fator, de acordo com o observado in loco, esta relacionado as condicfes dos iméveis, pois sdo
construgcdes de maior custo agregado e muito recentes, com alguma solucdo individual para esgoto e agua.
Assim os moradores resistem em aceitar o servi¢o de ligacdo, dado que, dependendo da estrutura do imével,
este sofreria avarias decorrentes da obra de execucdo das ligacBes, como, por exemplo, a quebra de pisos,
paredes e fachada.

As dificuldades para a execucdo de instalagc@es no bairro Ibiza, ndo sdo as Unicas. Esta caracteristica também é
observada nos outros bairros estudados de Altamira, o que justifica os elevados valores do Coeficiente de
Variacdo (CV) em torno das médias de tempo de execucdo dos servicos de esgoto, agua e esgoto/agua. O
maior valor de CV foi para a execucdo dos servicos de agua (CV=47,57%). Para este caso, foi observado que
varios moradores desses bairros ja apresentavam solugdes individuais para suprir sua demanda de agua, e
foram relutantes ao aceitar novas e mais adequadas instalacdes de agua.

O tempo para execucdo de instalacdo de esgoto, em geral, também apresentou CV elevado (33,64%), sendo
que a justificativa observada in loco e apresentada por funcionarios responsaveis pela execucgdo do servigo foi
a dificuldade de acesso as localidades e a variedade nas configuracBes das residéncias. Com a variacdo na
posicéo dos banheiros e das fossas dentro do terreno e em relagdo ao arruamento, a previsao para a finalizacéo
da execucdo dos servicos ficou inviavel de ser estabelecida.

No caso do servico de execucgdo de instalacdes de esgoto/agua (realizados simultaneamente), seu CV, embora
elevado, foi 0 menor de todos (29,23%). Para esse caso, foi observado que as instalacdes de esgoto/agua foram
realizadas em residéncias desprovidas de instalacbes adequadas, tanto de &gua, quanto esgoto. Embora
houvesse relativa demora na execucdo dos servicos, houve melhor aceitagdo por parte dos moradores, dada a
necessidade de se obter esses servigos de saneamento.
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CONCLUSOES

Com base no trabalho realizado, concluiu-se que:

Quando se fala em qualidade de vida deve se ter em mente que se trata de um termo abrangente e é utilizado
em diversas areas do conhecimento, o que o torna complexo e de dificil conceituacdo, mas independentemente
de conceito é not6rio que estd cada vez mais escasso.

Nesse sentido o saneamento basico se torna uma ferramenta de fundamental importancia para garantir a
manutencdo e promoc¢do da salde, que esta ligada diretamente a qualidade de vida. Logo esse trabalho, teve
como hase um estudo realizado com os moradores de cinco bairros do municipio de Altamira, localizado no
estado do Pard, que propds verificar a importancia da implantacdo do sistema de abastecimento de agua e
coleta de esgoto e sua influéncia na qualidade de vida sob a percep¢do do usuario, apds a implantacdo da
UHE-BM, analisando dados do abastecimento de dgua no periodo anterior e posterior ao empreendimento.

Com os resultados obtidos até o presente, foi possivel observar a necessidade emergencial de se melhorar o
saneamento nos bairros estudados do municipio. Foi possivel constatar que a populacdo reconhece a
importancia de ter acesso a agua de qualidade e coleta de esgoto, uma vez que a auséncia de saneamento
basico tem impactado de forma negativa a qualidade de vida desses moradores.
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