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RESUMO

A maioria dos municipios brasileiros encontra-se em desacordo com a Politica Nacional do Saneamento
Basico (PNSB). Visando verificar a conformidade dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB)
avaliados em sala de aula por académicos do curso de Engenharia Ambiental e Sanitaria no componente
curricular da disciplina de Saneamento e Salde PuUblica, em relagdo ao teor minimo disposto na Lei n.
11.445/2007, que institui as diretrizes nacionais para o saneamento basico, os municipios Balneario Camborid,
Bombinhas, Camborid, Itajai, e Navegantes, localizados no litoral norte catarinense foram avaliados. Como
subsidio para 0 embasamento tedrico adotou-se informagdes disponibilizadas pelas homepages dos respectivos
municipios, as agéncias reguladoras, e demais referéncias do Ministério das Cidades. Em concomitante,
adotou-se uma lista de checagem desenvolvida com base nos incisos citados no conteddo minimo na Lei n.
11.445/2007, a lista abrange desde a elaboragdo, ao cumprimento de prazos e, além de alguns procedimentos
que deveriam ser efetivados quando da concepcdo dos Planos, resultando em cinco itens considerados
essenciais na avaliacdo: Diagndstico da situagdo e de seus impactos a condigdo de vida; Objetivos e metas;
Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica das aces ; A¢Bes para emergéncias e; Demais que
contemplam se aspectos que ndo estdo diretamente arrolados ao conteddo minimo. Constatando que nenhum
dos municipios contemplou completamente ao contedldo minimo exigido pela Lei 11.445/2007.

PALAVRAS-CHAVE: Lei n. 11.445/2007, Plano Municipal de Saneamento Bésico, Ferramenta de gestéo.

INTRODUCAO

Lei n° 11.445/2007 institui as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, obrigando os titulares a elaborar
seus Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), contendo os seguintes elementos:

| - diagndstico da situacdo do saneamento bdsico, evidenciando indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioeconémicos, que permita destacar deficiéncias e potencialidades locais, bem como
evidenciar as condi¢des de salde publica e salubridade ambiental da populagéo;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo dos servigos, admitindo solugdes
graduais e progressivas;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir 0s objetivos e as metas, com a observancia da
compatibilidade com os respectivos planos plurianuais e outros planos governamentais correlatos e com a
identificacdo de possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas;
VI - identificagdo dos possiveis entraves de natureza politico institucional, legal, econémico-financeira,
administrativa, cultural e tecnoldgica que podem impactar na consecucgdo dos objetivos e metas propostos, e 0s
meios para supera-los;

Segundo o Ministério das Cidades (2011) a construgdo do PMSB depende da colaboragdo de diferentes
fracBes da sociedade, visando incluir a populacdo nas decisbes governamentais, a fim de superar o aspecto
tecnicista do planejamento tradicional, permitindo a fixacdo de prioridades mais voltadas para as legitimas
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necessidades sociais. Portanto, o planejamento deve garantir a aberta divulgacdo das propostas e dos estudos
que o fundamentam, assim como o recebimento de propostas e criticas através de audiéncias ou consultas
publicas e sua analise por érgao colegiado com representagdo da sociedade organizada.

De acordo com LISBOA et al. (2013), a avaliacdo contribui para investigar se os PMSBs estdo sendo
elaborados somente para o cumprimento da legislacdo ou pelas benfeitorias que podem ser alcangados ao
utiliza-los como ferramenta de gestdo.

Este trabalho tem como objetivo verificar a conformidade dos Planos Municipais de Saneamento Basico
(PMSB) avaliados em sala de aula por académicos do curso de Engenharia Ambiental e Sanitaria no
componente curricular da disciplina de Saneamento e Salde Publica, em relacdo ao teor minimo disposto na
Lei n. 11.445/2007, que institui as diretrizes nacionais para o saneamento basico. A Tabela 1 dispde os
municipios avaliados bem como as empresas que 0s elaboraram e suas homologaces, que foram base para
nossa ponderagéo.

Tabela 1: Identificacdo dos planos analisados.

L Plano Homologagéo
Municipio -
Elaboracéo Documento Data

1-Balneéario Camborit | Prefeitura 2 Lei n° 3603 23/09/2013
2-Bombinhas Prefeitura 2 Lein®1131 2009
3-Camborid Empresa Contratadal Contrato n° 037 08/14
4-Itajai Prefeitura 2 Lei N° 6472 20/12/2013
5-Navegantes Empresa Contratada! | Lei Compl. n° 243 | 09/06/2015

Notas: Empresa Contratada, 2Ndao menciona no plano quem o elaborou. |1- Balnedrio Camboril; 2-
Bombinhas; 3- Camborid; 4- Itajai; 5- Navegantes.

MATERIAIS E METODOS

Os municipios avaliados foram Balneario Camborit, Bombinhas, Camborid, Itajai, € Navegantes, localizados
no litoral norte catarinense. Adotando como subsidio para o embasamento tedrico adotou-se informacdes
disponibilizadas pelas homepages dos respectivos municipios, as agéncias reguladoras, e demais referéncias do
Ministério das Cidades. E em concomitante, uma lista de checagem desenvolvida com base nos incisos citados
no contetido minimo na Lei n. 11.445/2007, a lista abrange desde a elaboragdo, ao cumprimento de prazos e,
além de alguns procedimentos que deveriam ser efetivados quando da concepgéo dos Planos desenvolvida por
Souza e Galvédo (2016) e publicada na Revista DAE, qual avaliou municipios integrantes da bacia hidrografica
do Vale do Itajai, que estdo sob competéncia da mesma agéncia reguladora. Resultando em cinco itens
considerados essenciais na avalia¢do:

1. Diagndstico da situacdo e de seus impactos a condicéo de vida (inciso I): observagao de aspectos de saude e
epidemiologia, meio ambiente e recursos hidricos, sociais e econdmicos, 0 alcance territorial e as
particularidades dos servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, com a finalidade de averiguar a existéncia
destes elementos ou indicadores nos planos, e provaveis causas das falhas localizadas.

2. Objetivos e metas (incisos Il e 111, 8§ 3° e 8°): se observam os objetivos e metas de curto, médio e longo
prazo para a universalizacdo, referentes aos quatro pilares do saneamento béasico, e 0 monitoramento das
metas e prazos fixados; a estruturagdo dos programas,projetos e agdes para a universalizagdo dos servigos; a
identificacdo dos investimentos necessarios, e quais as possiveis fontes de financiamento; a compatibilidade
com os demais planos, como, por exemplo, o Plano da Bacia Hidrografica no qual o municipio esta inserido, o
Plano Plurianual e o Plano Diretor; e a abrangéncia territorial pretendida quando da execugdo dos PMSBs.

3. Mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica das agdes programadas (inciso V): analisa-se a
existéncia caracterizacdo setorial regulacdo e controle social e de indicadores para avaliacdo da eficiéncia e
eficacia dos servigos, com a demonstracdo das metas e prazos desses indicadores.
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4. Ac¢des para emergéncias e contingéncias (inciso 1V): averiguada a apresentacdo destas a¢gdes nos planos.

5. Demais diretrizes (8§ 1°, 2°, 4° e 5°): contemplam se aspectos que ndo estdo diretamente arrolados ao
conteddo minimo, mas que devem ser efetivados na concepcdo dos planos, consiste em trés subitens: (i) os
planos podem ser aprovados através de lei ou decreto, porém foram validados quando promulgados por lei
municipal. (ii) a presenca do prazo de sua revisdo, ndo superior a quatro anos e antes da confecgdo do Plano
Plurianual; (iii) a confirmacdo da participacdo da sociedade quando da elaboracdo dos planos, assim como a
divulgacao dos estudos que os fundamentaram, e a ocorréncia de audiéncias e consultas publicas durante este
periodo.

RESULTADOS

A seguir é apresentada a avaliacdo realizada nos planos dos cinco municipios situados no estado de Santa
Catarina, com o intuito de verificar se seus PMSBs foram elaborados de acordo com o contetido minimo da Lei
n° 1.445/2007.

Na analise de cada item verificou se 0s aspectos estavam presentes (S), ndo estavam presentes (N), estavam
presentes parcialmente (P), e ndo se aplicam (NA) Conforme observa-se nas tabelas 2. 3. 4. e 5.
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Tabela 2: 1. Diagnéstico da situacdo e de seus impactos na condicdo de vida

PMSBs
Denominacéo
1 |2 [3 |4 |5
1.1 | Aspectos de saude e epidemiologia
a O Plano utilizou informacdes ou indicadores
relativos a doencas de veiculacdo hidrica (hepatite, S S S S
diarréia, célera...)
b O Plano utilizou informagdes ou indicadores de
. . S S S S
morbidade, mortalidade, entre outros
c O Plano analisou e tratou as informacdes ou
indicadores para aportar possiveis causas das N S S N
deficiéncias
1.2 | Aspectos ambientais e de recursos hidricos
a O Plano identificou a bacia hidrografica em que o
municipio esta inserido. S S S S
b O Plano caracterizou a bacia hidrografica em termos | p s s N
de area, sub-bacias, principais recursos hidricos
c O Plano utilizou informacdes ou indicadores e/ou
recursos hidricos (qualidade ambiental, P S S N
disponibilidade hidrica, etc)
d O Plano analisou e tratou as informacdes ou
indicadores para apontar possiveis causas e S S S N
deficiéncias
1.3 | Aspectos socioecondmicos
a O plano utilizou informages ou indicadores de
x - S S S S
evolucdo populacional (censos do IBGE).
b O plano utilizou informacdes ou indicadores
socioecondmicos do municipio (P1B, IDH, renda P s s P
per capita,
Bolsa Familia etc.).
c O plano identificou as situacfes em que se pode
S . x N S S N
inferir o nivel de renda da populacédo
d O plano analisou e tratou as informacdes ou
indicadores para apontar possiveis causas de N S P N
deficiéncias
1.4 | Abrangéncia territorial atual
a O plano abrangeu o distrito sede — zona urbana. P S S S
b O plano abrangeu o distrito sede — zona rural. NA S S S
c O plano abrangeu demais distritos ou localidades — P P N NA
zona urbana.
d O plano abrangeu demais distritos ou localidades — NA N N NA
zona rural.
1.5 | Aspectos do saneamento basico
a O plano identificou e analisou as caracteristicas e a
L - . , S S S S
situacdo dos servicos de abastecimento de agua.
b O plano identificou e analisou as caracteristicas e a
situacdo dos servicos de esgotamento sanitario. S S S S
c O plano identificou e analisou as caracteristicas e a
situacdo dos servicos de limpeza urbana e manejode | S S N S
residuos sélidos.
d O plano identificou e analisou as caracteristicas e a
situacdo dos servicos de drenagem e manejo de S S N S
aguas pluviais urbanas.
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Tabela 3: 2. Em relacdo aos objetivos e metas.
2.1 | Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo
para universalizacdo
a O plano apresentou os objetivos e metas de curto,
médio e longo prazo do servico de abastecimento de S S S P S
agua.
b O plano apresentou os objetivos e metas de curto,
médio e longo prazo do servigo de esgotamento S S S N S
sanitario.
c O plano apresentou os objetivos e metas de curto,
médio e longo prazo do servico de limpeza urbana e S S S N S
manejo de residuos sélidos.
d O plano apresentou 0s objetivos e metas de curto,
médio e longo prazo do servico de drenagem e S S S S S
manejo de aguas pluviais urbanas.
2.2 | Programas, projetos e a¢des para a
universalizacdo dos servicos
a O plano estruturou os programas, projetos e agoes,
sendo um programa uma série de inter-relacionados
e especificos projetos e tarefas adicionais (acoes), S N S P N
gue juntos atingem um nimero de objetivos de uma
meta estratégica.

b O plano identificou ou apontou solucdo para
inclusdo da populacgéo de baixa renda nas metas de S P S N N
universalizacdo.

c O plano apresentou investimentos necessarios. S N S N

d O pIan_o identificou possiveis fontes de s N s N
financiamento.

2.3 | Compatibilidade com demais planos

a O plano observou a compatibilidade com os
objetivos e metas do Plano de Bacia Hidrogréfica, S S S N N
suas diretrizes e estratégias

b O plano observou a compatibilidade com os

objetivos e metas de outros planos (Plano
Plurianual, Plano Diretor etc.), suas diretrizes e
estratégias.

2.4 | Abrangéncia territorial

O plano abrangeu a area urbana. S S S S S
b O plano abrangeu a area rural. S S S S S

job]

Tabela 4: 3. Mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica das acGes programadas.
3.1 | Gestao, regulacdo e controle social

a O plano analisou a gestdo municipal (existéncia,
S P S N N
modelo, estrutura etc.).
b O plano analisou a regulacdo (existéncia, modelo,

estrutura etc.).
3.2 | Eficiéncia e eficacia do plano

a O plano apresentou indicadores para avalia¢do da
S S . S N S S N
eficiéncia e eficacia dos servigos.
b O p_Iano estabeleceu metas e prazos para 0s P N s N N
indicadores.
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Tabela 5: 4. Acdes de emergéncias e contingéncias.
4.1 | Acles para emergéncias e contingéncias
a a) O plano estabeleceu a¢des de emergéncias e
contingéncias

S N S S S

Tabela 6: 5. Demais diretrizes

5.1 | Revisdes

a O plano estipulou revisdes em prazo ndo superior a
quatro anos e anteriormente ao Plano Plurianual.
5.2 | Aprovacdo do plano

a O plano foi aprovado por lei municipal. S S S S S
b Se foi aprovado por lei, houve instituicdo formal do
. - S N S S S
conselho responséavel pelo controle social.
c Se foi aprovado por lei, houve designacéo da
entidade reguladora responsavel pelo S N S S S
acompanhamento do seu cumprimento.
d Se foi aprovado por lei, houve identificacdo da
estrutura administrativa da prefeitura, responsavel N N S N S

pela sua administracdo.
Notas: S - presentes (S), ndo estavam presentes (N), estavam presentes parcialmente (P), e ndo se aplicam (NA)
| 1- Balneario Camborid; 2- Bombinhas; 3- Camboriu; 4- Itajai; 5- Navegantes.

Na Tabela 7. Observam-se percentuais de indices atendidos pelos PMSB na sua elaboracéo.

Tabela 7: Analise do percentual atendido pelos PMSB.

Denominacgéo PMSBs
1| 2 | 3 | 4 | 5
1 1. Diagnéstico da situacdo e de seus impactos
na condicdo de vida
1.1 Aspectos de saude e epidemiologia 66,7% 50% 100% | 100% | 67%
1.2 Aspectos ambientais e de recursos hidricos 87,5% 75% 100% | 100% | 25%
1.3 Aspectos socioecondmicos 42,5% 50% 100% | 75% 25%
1.4 Abrangéncia territorial atual 50% 100% 50 % 50% 50%
1.5 Aspectos do saneamento basico 100% 100% 100% | 50% 100%

2 Em relacdo aos objetivos e metas

2.1 Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo

para universalizacio 100% 100% 100 % | 50% 100%

2.2 Prt_ngramgs, p[OjGtOS e agoes para a 100% 2506 100% | 25% 25%
universalizagdo dos servicos

2.3 Compatibilidade com demais planos 100% 100% 100 % 0% 0%

2.4 Abrangéncia territorial 100% 100% 100% | 100% | 100%

3 Mecanismos e procedimentos para avaliacao
sistematica das a¢des programadas.

3.1 Gestdo, regulacdo e controle social 100% 50% 100 % 0% 0%

3.2 Eficiéncia e eficacia do plano 75% 0% 100% | 50% 0%
4 Acdes de emergéncias e contingéncias

4.1 | Acbes de emergéncias e contingéncias 100% | 0% | 100% | 100% | 100%
5 Demais diretrizes

5.1 Revisbdes 50% 0% 100 % | 100% 0%

5.2 Participacdo 75% - 100% | 100% | 100%

5.3 Aprovacdo do plano - 25% 100 % 0% 100%

Notas: 1- Balneario Camboril; 2- Bombinhas; 3- Cambori(; 4- Itajai; 5- Navegantes.
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E em sequencia a Figura 1 apresenta graficamente em forma de alvo o percentual, permitindo a comparacéo
entre 0s municipios que o PMSB foi verificado.

== Balneario Camb oritl == Bombinhas === Camboril ====Itajai =#=Navegantes

Figura 1: Grafico de Alvo comparando o atendimento as diretrizes do PNSB dos cinco municipios
analisados.

CONCLUSOES

Apo6s estudar os cinco PMSB dos municipios de Balnedrio Camborit, Bombinhas, Camborid, Itajai e
Navegantes, foi constatado que nenhum dos municipios contemplou completamente ao contedo minimo
exigido pela Lei 11.445/2007, conforme mostra a tabela 6. que dispBe dos percentuais de itens atendidos .

PropGe-se aos municipios analisados uma melhor organizacdo de seus diagndsticos, sistematizando as
informacBes (Diagnostico Ambiental, Socioeconémico). Uma proposicdo de solucdo consorciada aos
municipios de Balneario Camboril e Navegantes, quais, no primeiro se faz captacdo de agua no mesmo ponto
gue o municipio vizinho e o segundo depende totalmente do abastecimento da cidade vizinha para suprir as
necessidades de sua populacdo urbana, pois sendo estas cidades turisticas, em épocas de veraneio a populacéo
flutuante tende a aumentar significativamente e ao considerar que 0 PMSB deve estar atrelado ao plano de
Bacia Hidrografica, faz-se necessério detalhar a situagdo ambiental dos pontos que de captacdo, evitando
sobrecarrega-los levando a uma possivel ineficiéncia causada pelo esgotamento do recurso de forma
imprudente.

Também se observa em diversos planos que ndo abrangem todo o territério, ou desconsideram a
universalizag8o dos servicos de saneamento, deixando de se adequar a realidade local. N&o constam as ag6es
de emergéncia e contingéncia, ou se mostram incompativeis com o referido pela Lei 11.445/2007. E certos
investimos sdo infundados por ndo apresentar possiveis financiadores. Sendo assim tais pontos devem ser
adequados para que o plano possa tomar efetivamente sua funcéo de ferramenta de gest&o.
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