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RESUMO

O Relatério de Qualidade do Meio Ambiente — RQMA é um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente instituido pela Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981, que objetiva informar a sociedade brasileira o
status da qualidade ambiental dos diversos ecossistemas brasileiros e de seus comportamentos ambientais. Para
a existéncia do RQMA, o IBAMA criou departamento e equipes de trabalho voltadas exclusivamente para esse
fim, compostas por técnicos e ambientalistas de elevado padrdo e conhecimento, profissionais comprometidos
com a funcéo de informar. O RQMA é obrigacdo imposta pdr a Lei n° 6938, de 1981, inciso acrescentado pela
Lei n° 7.804, de 1989, com periodicidade anual, pelo IBAMA. Com o RQMA, procura-se o direito a
informacg8o, com base nos dados e indicadores para a tomada de providéncias, decisfes e estabelecimento de
programas necessarios a recomposicdo de ambientes naturais. Os dados deverdo ser coletados de forma que
possibilitem a sua indexacdo pelos diversos temas, como localizacdo por unidade Federal, Bioma, Bacia
Hidrogréfica. Deverdo tratar de biodiversidade, solo, atmosfera, 4gua e indicadores (IBAMA, 2014). Desse
modo, este trabalho traz uma abordagem sobre o instrumento RQMA, de forma a entender sua existéncia,
publicacdo e importantes informagdes. Tendo em vista, os elevados indices de desrespeito ao meio ambiente e
as intervengdes setoriais que vem a comprometer a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, objetivo central da Politica Nacional de Meio Ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Relatorio da Qualidade do Meio Ambiente, Instrumentos de Gestdo Ambiental,
Politica Nacional do Meio Ambiente.
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INTRODUCAO

Rodrigues (2010), em seus estudo diz que o meio ambiente é direito fundamental de acordo com o preconizado
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo ou 225° distingui o Meio Ambiente como um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Ainda segundo o autor, ja que o meio ambiente é direito fundamental, de relevancia caracterizada por sua
indisponibilidade, em razdo da Constituicdo, tornou-se necessario que sua defesa e preservacdo sejam de
responsabilidade, quanto a implementacdo, do Poder Publico. A existéncia da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), ressalte-se, é anterior & Constituicdo Federal de 1988. O acolhimento desta politica ja
existente, fez com que todos os seus preceitos fossem elevados a nivel Constitucional, tornando o elenco de
assuntos relacionados ao Meio Ambiente de competéncia material da Administragao Publica em todos os seus
niveis.

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece que “Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, sendo este o primeiro de todos os principios que regem a politica ambiental no pais. Outro
principio basico estabelecido na constituicdo sdo estabelecidos na Lei n° 6.938/81 — PNMA, que traz como
instrumento o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente - ROMA.

A Lei n° 6.938/81 estabelece a obrigatoriedade do IBAMA em divulgar anualmente 0 RQMA. Seu alvo
fundamental sdo os atores do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, além de responsaveis pela
conducgdo das politicas ambientais nos diversos estados e municipios brasileiros, organismos internacionais,
organizacbes ndo governamentais e entidades auxiliares do Estado e possivelmente contribuir com a
sustentabilidade a partir dessas informagdes (SALEME PADILHA, 2012).

Outro instrumento de gestdo ambiental preconizado pela PNMA é a garantia da prestagdo de informac6es
relativas ao meio ambiente. H& evidéncias que a politica nacional obriga o poder publico ndo somente a
informar sobre a situagdo da qualidade ambiental, como também produzi-las quando na sua inexisténcia. A Lei
10.650/2003, estabelece o acesso a Informagdo Ambiental, sendo assim obrigacdo do IBAMA em realizar a
publicacdo periddica do RQMA, embora ndo exista na integra.

Segundo a politica ambiental, o termo qualidade ambiental pode ser conceituado como juizo de valor atribuido
ao quadro atual ou as condi¢cdes do meio ambiente em que 0s niveis de poluicdo ndo comprometam a saulde da
populagdo (MMA, 2002).

Desta forma, o presente trabalho busca fazer uma andlise geral do instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Relatorio da qualidade do meio ambiente, tendo em vista seu historico de implementacéo,
operacionalizacdo e aplicagdo na integra.

METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado através da fundamentacdo em dados bibliogréficos e da legislac&o pertinente do
alvo de estudo conforme exposta no IBAMA. Foi feito primeiramente o levantamento das leis referentes a
PNMA, e posteriormente as informacGes sobre 0 RQMA. Os dados bibliograficos foram encontrados em livros,
artigos cientificos, dissertacdes etc.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental confere as instituicdes brasileiras o cumprimento das
resolugdes do CONAMA referente & manutencio da qualidade do meio ambiente (GUIMARAES, 2009). Na
gestdo ambiental, sdo de uso corrente os padrdes de qualidade dos componentes do meio ambiente, o ar, a 4gua
e 0 solo; bem como os padrdes para a emissdo de poluentes (MMA, 2002).

De acordo com Sampaio (2008), alguns instrumentos de gestdo ambiental se encontram exaustivamente
regulados, outros ainda carecem de elucidacdo regulamentar especifica. 1sso contribui para tornar importante
um estudo dessa natureza, visto que outro problema é a caréncia de informacgdes (ROCHA et al., 2010).
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Apesar da obrigacdo legal de se elaborar anualmente 0 RQMA, na realidade, observa-se que o IBAMA ndo
atende essa exigéncia legal e se quer informou o motivo da omissdo desse imprescindivel informativo. Tem
apenas um relatorio emitido pelo 6rgao, publicado em 1993/94, cuja versdo final ndo foi publicada
(FERREIRA, 2007).

Fica evidente que a sistematizacdo e a divulgacdo das informacGes ambientais de forma geral deveriam ser
articuladas pelo Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, que poderiam servir como meio de orienta¢do das
politicas publicas e da implementacdo de agGes transversais (TELLES DA SILVA,2011).

Dessa forma, apesar de ter a obrigacdo legal de publicar anualmente 0 RQMA, o Ibama vem descumprindo o
seu papel ao deixar uma lacuna importante na gestdo ambiental. Cabe ressaltar que algumas iniciativas foram
realizadas pelo Instituto no sentido de atender a legislacdo. Em 1984, a SEMA publicou a primeira e Unica
versdo oficial do RQMA com o objetivo de atender o disposto na Lei 6.938/1981. Em 1992, a Associa¢do
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA) publicou documento semelhante ao RQMA.
Em 2002, foi publicado o GEO Brasil, coordenado pelo Ibama e apoiado pelo Ministério do Meio Ambiente,
governo brasileiro e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), cujo produto principal
foi um relatério sobre o meio ambiente brasileiro, intitulado “Relatério Perspectivas do Meio Ambiente do
Brasil” no qual foi analisada a situacdo ambiental do Brasil e cujo propdésito corresponde a fungdo do RQMA
(IBAMA, 2014).

Em 2007, o Ibama desenvolveu metodologia de elaboracdo do RQMA, que seria publicado pelo Sistema
Eletronico de Editoracdo de Revistas. Apesar dos avancos metodoldgicos da proposta, 0 RQMA nao foi
publicado porque o Ibama ndo conseguiu articular e desenvolver redes colaborativas dentro do SISNAMA. O
espaco de tempo entre a execucdo do primeiro e do segundo produto foi de 8 anos.

A falta do RQMA demonstra a limitacdo do Ibama em integrar, sintetizar e difundir suas prdprias informacées
ambientais, bem como as informacdes sobre 0 meio ambiente no &mbito do SISNAMA.

Assim, apesar de existirem iniciativas de elaboragéo, implementacdo e publicacdo do RQMA, o Ibama ndo esté
cumprindo o seu mandato institucional de oferecer subsidios a formulacdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel e, em especial quanto a seus principios regimentais de instituir o RQMA anualmente.

Embora ndo exista o cumprimento da publicacdo anual, ha diversas iniciativas no Brasil e no mundo sobre
relatorios que sintetizam, sistematizam e analisam informagdes sobre o meio ambiente. Com o intuito de balizar
a elaboragdo dos futuros RQMAs, foi feito um levantamento de diversas agéncias, federais, estaduais e
internacionais que tém iniciativas semelhantes.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) possui um produto denominado “Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil” publicado em 2009, que é uma ferramenta de acompanhamento sistematico e peridédico com
informagOes relativas & gestdo dos recursos hidricos. O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBIO ¢é responsavel pelas unidades de conservagdo, sendo assim, seu relatério anual de
Gestdo das unidades de conservacéo.

O “Escopo do RQMA” indica as principais iniciativas internacionais em prol da elaborag&o de relatério do meio
ambiente. Entre eles podem se destacar Africa, Austrélia, Estados Unidos da América, México, Coréia do Sul e
Unido Européia. (BRASIL, IBAMA, Escopo RQMA, 2011).

Na Europa, “The European Environment: State and Outlook 2010 (O Meio Ambiente Europeu: Estado e
Panorama em 2010), tem o objetivo de entender as relagdes entre os desafios ambientais e as megatendéncias
globais (IBAMA, 2014).

Nos Estados Unidos tem sido publicado o Relatério sobre o Meio Ambiente o “EPA’s Report on the
Environment (ROE)” da “U.S. Environmental Protetion Agency (EPA)”” (Agéncia de Protecdo Ambiental dos
EUA), publicado em 2008, buscou reunir indicadores para responder as principais perguntas relacionadas ao
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meio ambiente no pais. Este relatdrio apresenta 5 capitulos principais: Ar, Agua, Terra, Exposicdo Humana e
Saude e Condigdes Ecoldgicas (IBAMA,2014).

No Brasil somente 7 estados instituiram a publicacdo de um Relatério de Qualidade Ambiental ou documento
equivalente.

No Estado do Ceard a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, fez contribuicdo para o
RQMA Brasil 2011, para a Rio+20 — conferéncia das nac¢des unidas sobre desenvolvimento sustentével. O
documento teve a importancia de tentar proporcionar um retrato da atual situagdo da qualidade ambiental da
unidade federativa do Ceara, possibilitando uma avaliagdo do cenario ambiental cearense através das
informagdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagdo ambiental, entre as demais atividades de
competéncia do Sistema Estadual do Meio Ambiente, demonstrando os problemas e as solugdes, de maneira a
informar a sociedade e subsidiar instrumentos de planejamento e gestdo (MONTEIRO, 2012).

CONCLUSOES

H4 iniciativas no Brasil e no mundo sobre relatérios que divulguem informacGes sobre o meio ambiente. A
elaboragdo do RQMA ¢é de fundamental importancia devido apresentar as peculiaridades, programas e sobre
tudo a situacdo da qualidade ambiental. A publicacdo do relatério ¢ um sinal de responsabilidade social e
mostra 0s aspectos estudados pelo IBAMA, revelando a preocupacdo com as intervencBes antropicas nos
diversos setores em que alguma alteracdo possa ser prejudicial ou potencialmente poluidora ao meio ambiente.

Embora exista esta preocupagdo do IBAMA, a ndo divulgacdo do relatério deixou passar muitas informacées
relevantes durante anos, tendo em vista que a a Lei n® 6.938, de 1981 conferiu a autarquia a obrigacdo legal de
compartilhnamento das informagoes.

Um outro aspecto negativo € a preocupacdo que 0s estados de nossa Federacdo ndo tem em fazer a
repercussdo do RQMA, que mal se interessam por divulgar resultados ou mesmo informar a situacdo de seus
diversos Biomas em seu territorio.

A implementacdo do RQMA ndo acontece de fato, o problema acontece devido a falta da adocédo de politicas
publicas e sociais adequadas aos atores do SISNAMA.
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