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RESUMO

As obras de melhoria e pavimentacdo de rodovias contribuem para o desenvolvimento socioeconémico na
regido em que se inserem, promovem facilidade e conforto ao usuario, caracterizando dentre outros motivos
como obras de interesse publico. Ndo obstante, estas obras geram impactos ambientais negativos e devem ser
regularizadas a fim de prevenir danos ambientais. Recentemente, as modalidades de licenciamento ambiental
de atividades utilizadoras de recursos ambientais no estado de Minas Gerais foram alteradas pela Deliberacéo
Normativa (DN) COPAM n.° 217/2017, que incluiu, dentre outros pontos, critérios locacionais de
enquadramento das propostas. Neste novo modelo de licenciamento ambiental no Estado, procedimentos
simplificados relacionados as Autorizacdes Ambientais de Funcionamento (AAFs) deixaram de ser previstos.
Progndsticos a respeito dos procedimentos relacionados a licenciamentos de atividades de melhoria e
pavimentacdo de rodovias ndo existem, até o momento. Na prética, ndo se sabe se os futuros processos de
licenciamento ambiental ficardo mais criteriosos com relaco a protecdo do meio ambiente. Através da andlise
de quatro trechos de diferentes rodovias, previamente regularizados com AAFs, verificou-se que o
enquadramento de acordo com a nova norma alteraria significativamente a modalidade de licenciamento para
trés trechos. Nestes casos, seriam necessarios, dentre outros documentos, a apresentagdo de estudos
ambientais, inclusive de Estudo de Impacto Ambiental. Estes resultados indicam que a inclusdo dos critérios
locacionais na etapa de triagem dos processos de regularizagdo ambiental ira contribuir para aumentar o
controle administrativo do 6rgao ambiental em relagdo ao uso dos recursos e impactos ambientais associados
as atividades de melhoria e pavimentacao de rodovias no estado de Minas Gerais.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental, Rodovias, Vulnerabilidade ambiental.

INTRODUCAO

O aumento da populacdo mundial e consequente desenvolvimento das cidades demandam formas de conexao
destes locais e construcdo de novas estradas de rodagem que viabilizem o transporte de pessoas e de cargas
para atingir maiores regides (REZENDE; COELHO, 2015).

Considerando as rodovias existentes, nota-se que sua ma conservagao gera retrocessos e impactos negativos na
economia, Vvisto que, ao evitar gastos com obras de manutencdo destes empreendimentos, sdo concebidos
gastos futuros com obras de reconstrucéo e eventuais despesas para 0s usuérios das vias (BARTHOLOMEU;
FILHO, 2008).

Justifica-se assim, o interesse da populacdo pelas obras de melhoria e pavimentacdo de rodovias, as quais
impactam positivamente no desenvolvimento socioecondmico na regido em que se inserem, promovem a
facilidade e conforto dos usudrios e caracterizam-se como obras de interesse publico. Ha de se considerar que
as rodovias constituem a matriz do transporte de cargas do Brasil.
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As rodovias compreendem tipos de empreendimentos lineares que, embora apresentem importancia para
locomogdo e transporte de pessoas e cargas, causam impactos ambientais durante sua instalacdo e no seu
funcionamento (RANGEL; BUENO, 2016).

Os principais impactos negativos deste tipo de atividade sdo verificados no meio fisico, principalmente
decorrentes do aumento na erosdo do solo, carreamento de sélidos e no assoreamento da rede de drenagem,
gerando interferéncias na qualidade das aguas superficiais e subterraneas. Além dos citados impactos, essas
construcdes implicam na crescente expansdo urbana, afugentamento da fauna, diminuicdo da qualidade do ar
através da emissdo de poeiras e gases, poluicdo sonora acarretada pelo o aumento de emissdo de ruidos e
atropelamentos de animais silvestres (RANGEL; BUENO, 2016; REZENDE; COELHO, 2015).

Por isso, a regularizagdo ambiental destas atividades é relevante e necessaria para evitar danos irreversiveis ao
meio ambiente. Em dmbito nacional, a Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, apresenta 0s
critérios basicos e diretrizes para implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA), além de
determinar a necessidade de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para a implantagéo de estradas
de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento (BRASIL, 1986). Ademais, a Resolugdo CONAMA n°
237, de 19 de dezembro de 1997, dispde sobre as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental em seu anexo I, e dentre eles, as obras civis que contemplam as rodovias (BRASIL, 1997).

Em Minas Gerais, a regularizacdo ambiental de rodovias é realizada de acordo com os critérios estipulados na
Deliberacdo Normativa (DN) COPAM n° 217/2017 (MINAS GERAIS, 2017). Esta substituiu a DN COPAM
n® 74/2004, que determinava em seu Art. 2° que os empreendimentos causadores de impactos nao
significativos ficariam dispensados do processo de licenciamento ambiental estadual, mas deveriam obter
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) (MINAS GERAIS, 2004).

Com a revogacdo da DN COPAM n° 74/2004, a AAF foi extinta, sendo que as autorizacbes previamente
emitidas e validas podem ser convertidas em Licencas Ambientais Simplificadas apds protocolo de
documentacdo adequada ao 6rgdo ambiental. De qualquer forma, as validades das AAFs emitidas ndo seriam
alteradas (MINAS GERAIS, 2017).

A DN COPAM n° 217/2017 apresenta as modalidades de Licenciamento Ambiental Trifasico (LAT),
Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC) e Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS). No LAT as
licengas prévias, de instalagdo e de operacdo sdo emitidas em etapas sucessivas, podendo ser exigido estudos
mais complexos como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

No LAC, duas ou mais licengas sdo emitidas concomitantemente. Duas modalidades estdo previstas no caso
do LAS: LAS-Cadastro e LAS-Relatério Ambiental Simplificado (RAS). Na primeira modalidade, é
necessario apenas o cadastro do empreendimento e a apresentacdo da documentagdo ao 6rgdo ambiental. Em
caso de LAS-RAS, é exigido um estudo ambiental mais simples, de menor complexidade

Uma inovacdo trazida pela DN COPAM n° 217/2017 foi a inclusdo de alguns critérios locacionais para a
definicdo do enquadramento dos projetos sujeitos ao licenciamento ambiental, na intencdo de incluir na
triagem a relevancia e a sensibilidade dos componentes ambientais que cercam os futuros empreendimentos
(MINAS GERAIS, 2017).

Como as mudancgas nos processos de regularizagdo ambiental no Estado sdo recentes, ndo ha estudos que
analisem se os futuros processos de regularizacdo de diversos setores, inclusive do setor rodoviéario, ficardo
mais criteriosos com relacéo a protecdo do meio ambiente, principalmente quando este apresenta componentes
vulneraveis.

Neste sentido, este trabalho investiga o impacto da implementacdo da DN COPAM n.° 217/2017 nos processos
de regularizagdo ambiental do setor rodoviario, principalmente no que diz respeito a extingdo das AAFs e
inclusdo de critérios locacionais em seus processos de regularizacdo ambiental. Para tanto, serdo consideradas
as obras de melhoria e pavimentacdo de rodovias previamente regularizadas com AAF no Estado.
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OBJETIVOS

Analisar como os critérios locacionais de enquadramento estabelecidos na DN COPAM n.° 217/2017
impactariam na etapa de triagem da regularizacdo ambiental de obras de melhoria e pavimentagdo de rodovias
no estado de Minas Gerais, de modo a iniciar uma discussdo a respeito da contribuicdo dessa norma na
prote¢do de areas vulnerdveis do Estado.

MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo do presente estudo, foram selecionadas atividades de melhoria e pavimentago de rodovias
estaduais, com AAFs concedidas no ambito da DN COPAM N.° 74/2004, entre os anos de 2013 e 2017. Sendo
assim, foram selecionados como estudo de caso:

Rodovia: LMG 841, trecho: Mercés de Agua Limpa — Nazareno — 22,58 Km;
Rodovia: MG 217, trecho: Agua Boa — Malacacheta — 48,79 Km;

Rodovia: MG 170, trecho: Pimenta — Guapé — 42,58 Km;

Rodovia: MG 010, trecho: Santo Antdnio do Itambé — Serro — 20,00 Km.

Dentre as op¢des disponiveis para analise, foram escolhidos os trechos mais acessiveis aos dados de projeto,
visto que o instrumento de identificacdo da vulnerabilidade natural do ambiente a qual a rodovia esté inserida
é a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE -
SISEMA), que necessita do tracado linear contemplado em projeto.

A ferramenta IDE - SISEMA, no ambito da nova Deliberacdo, é utilizada como um dos instrumentos de
analise técnica geoespacial. Esta plataforma apresenta dados georreferenciados e atualizados que devem ser
consultados para determinar os critérios locacionais de enquadramento do projeto (MINAS GERAIS, 2017).

Foi realizada a simulagdo da regularizacdo ambiental de cada trecho selecionado, como mostrado na Figura 1,
de acordo com os requisitos da DN COPAM n° 217/2017.

9
= Aplicar camadas de restricao

Anélise do Projeto de - Converter formato do ‘ ambiental da plataforma IDE-
Engenharia Rodovidria tracado linear da Rodovia SISEMA sobre a area da
rodovia

22 9,

Andlise dos documentos Enguadramento da « Preencher Formuldrio de
solicitados no Formuldrio de atividade de acordo com Caracterizacdo do
OrientagGes Basicas (FOB) DN COPAM n.2 217/2017 Empreendimento (FCE)

2

Comparar enquadramento
e documentos solicitados
em ambas as regularizagoes

Figura 1: Procedimento para simular a regularizacdo ambiental de rodovias segundo a Deliberacdo
Normativa (DN) COPAM n° 217/2017.

Os projetos de engenharia rodovidria sdo habitualmente realizados através da ferramenta AutoCAD,
desenvolvida pela Autodesk, adquirindo o formato de arquivo .dwg. Entretanto, a plataforma de Infraestrutura
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de Dados Espaciais (IDE) — SISEMA, que permite realizar a anélise das restricdes locacionais nos quais 0s
trechos estéo inseridos, permite carregar apenas geometrias em formato Shapefile ou kml.

Sendo assim, através do software livre QGis, realizou-se a conversdo desses arquivos para o formato kml.
Todas as camadas de restricdes ambientais da IDE —SISEMA foram aplicadas para cada trecho estudado.

Com os dados obtidos nas etapas anteriores foi preenchido o Formulario de Caracterizagdo do
Empreendimento (FCE) eletronico, de modo a obter o enquadramento da atividade de acordo com as tabelas 1
e 2 da DN COPAM N° 217/2017. Em seguida, foram obtidas as orientacdes referentes aos documentos
necessarios para a formalizagdo do processo de licenciamento ambiental, através do Formulério de
Orientagdes Bésicas (FOB). As documentacdes requeridas pelo FOB foram analisadas e comparadas com as
solicitadas no protocolo de requerimento das AAFs obtidas anteriormente, de modo a propiciar as analises
necessarias.

RESULTADOS

No ambito da DN COPAM n° 74/2004, a documentacdo necessaria para a obtencdo das AAFs dos trechos
estudados foram a Declaracdo da Prefeitura Municipal (referente ao uso e ocupa¢do do solo), Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou equivalente do profissional responsavel pelo gerenciamento ambiental da
atividade, termo de responsabilidade pela obra, Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) com comprovante
de pagamento, o Documento Autorizativo de Intervencdo Ambiental (DAIA) e Certificado de Outorga quando
pertinente (CANDIDO FILHO, 2011).

Para fomentar a comparagdo dos documentos exigidos e verificar a modalidade de licenciamento segundo os
requisitos da DN COPAM n° 217/017, aplicou-se a metodologia detalhada na Figura 1. O resultado obtido esta
disposto na Tabela 1:

Tabela 1: Resultado da simulacéo da Regularizacdo Ambiental de obras de melhoria e pavimentacio de
rodovias de acordo com a Deliberagdo Normativa (DN) COPAM N° 217/2017.

MODALIDADE DO
LICENCIAMENTO

DOCUMENTOS INICIAIS EXIGIDOS PARA
FORMALIZACAO DO PROCESSO
Arquivo  Georreferenciado do  poligono  do
empreendimento (kml ou shape zipado), Certiddo de
Registro do Imovel destinado ao empreendimento,
CPF e Carteira de Identidade do Requerente,
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) e seu

RODOVIA

Rodovia: LMG 841,
trecho: Mercés de
Agua Limpa -
Nazareno

Licenciamento
Ambiental
Simplificado -
Relatério Ambiental
Simplificado (LAS-
RAS)

comprovante de pagamento, Declaracdo Municipal
(uso e ocupagdo do solo), Estudo referente a critério
locacional (Reserva da Biosfera), Formulario de
Caracterizagdo do Empreendimento (FCE) sendo
necessario a apresentacdo do arquivo assinado,
digitalizado e a planilha completa do Excel em xlsx.),
Orientagdo para formalizagdo de processo de
licenciamento ambiental (FOB), Procuracdo ou
equivalente de quem assina o FCE, RAS.

Rodoviq: MG 217,
trecho: Agua Boa —
Malacacheta

LAS-CADASTRO

Arquivo  Georreferenciado do  poligono  do
empreendimento (kml ou shape zipado), Certiddo de
Registro do Imdvel destinado ao empreendimento,
CPF e Carteira de Identidade do Requerente, DAE e
seu comprovante de pagamento, Declaracdo
Municipal (uso e ocupacdo do solo), FCE sendo
necessario a apresentagdo do arquivo assinado,
digitalizado e planilha completa do Excel em xIsx.,
Procuracéo ou equivalente de quem assina o FCE.
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Arquivo  Georreferenciado do  poligono  do
empreendimento (kml ou shape zipado), Certiddo de
Registro do Imovel destinado ao empreendimento,
CPF e Carteira de ldentidade do Requerente, DAE e
seu comprovante de pagamento, Declaracdo
Municipal (uso e ocupacdo do solo), Estudo de

Rodovia: MG 170, Licenciamento Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
trecho: Pimenta — Ambiental Ambiental (RIMA) com Anotacdo de
Guapé Concomitante — Responsabilidade Técnica (ART), Estudo referente a
LAC1 critério locacional (Cavidades), Estudo referente a

critério locacional (Reserva da Biosfera), FCE sendo
necessario a apresentagdo do arquivo assinado,
digitalizado e planilha completa do Excel em xIsx.,
FOB, Plano de Controle Ambiental (PCA) com ART,
Procuracéo ou equivalente de quem assina o FCE.

Arquivo  Georreferenciado do  poligono  do
empreendimento (kml ou shape zipado), Certiddo de
Registro do Imovel destinado ao empreendimento,
CPF e Carteira de Identidade do Requerente,
Documento De Arrecadacdo Estadual (DAE) e seu

Rodovia: MG 010, comprovante de pagamento, Declaracdo Municipal
trecho: Santo Ant6nio LAS-RAS (uso e ocupagdo do solo), Estudo referente a critério
do Itambé — Serro locacional (Reserva da Biosfera), FCE sendo

necessario a apresentagdo do arquivo assinado,
digitalizado e planilha completa do Excel em xIsx.,
FOB, Procuragdo ou equivalente de quem assina o
FCE e 0 RAS.

ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

As obras de melhoria e pavimentacdo analisadas enquadraram-se na listagem E - Atividades de Infraestrutura
— Codigo E-01-03-1 da DN COPAM n° 217/2017. Nesta norma, foi mantida a classificacdo referente ao
potencial poluidor/degradador e ao porte das atividades de manutencdo e/ou melhoramentos de rodovias
descritos anteriormente DN copam n° 74/2004. Sendo assim, 0s quatro trechos aqui estudados mantiveram a
classificacdo de “médio potencial poluidor/degradador” e “pequeno porte”, sendo enquadrados como de classe
2, segundo a Tabela 2 da DN COPAM n° 217/2017.

Desta forma, para os trechos estudados, verificou-se que a principal modificagdo trazida pela DN COPAM n°
217/2017 foi a inclusdo dos critérios locacionais na etapa de enquadramento da proposta, ou seja, na definigdo
da modalidade de licenciamento vinculada & atividade.

Deste modo, ao simular a regularizacdo ambiental dos trechos rodoviarios, obteve-se um cenério em que as
obras antes regularizas com AAF, seriam atualmente enquadradas como LAS-RAS, LAS-Cadastro e LAC 1,
como demonstrado na Tabela 1. Entre estes enquadramentos, pode-se verificar que a modalidade LAS-
Cadastro é a que mais se assemelha a AAF, visto que os documentos exigidos apenas se diferem pela
exigéncia de apresentacdo do poligono do empreendimento georreferenciado (Tabela 1).

O enquadramento de obras de melhoria e pavimentagdo de rodovias em LAS-RAS e LAC 1, representam
avangos na regularizacdo ambiental deste segmento. A modalidade LAS-RAS, resultante para dois dos quatro
trechos estudados (Tabela 1), foi obtida apds o cruzamento da classe predominante do empreendimento (classe
2) e o critério locacional de enquadramento (peso 1), de acordo com a Tabela 3 da DN COPAM n° 217/2017.

No caso da rodovia: LMG 841, trecho: Mercés de Agua Limpa — Nazareno, o critério locacional (peso 1) foi
atribuido devido ao empreendimento estar inserido em Reserva de Biosfera da Mata Atlantica. A rodovia: MG
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010, trecho: Santo Antdnio do Itambé — Serro, também obteve critério locacional (peso 1) por estar inserida
em Reserva de Biosfera de Mata Atlantica e Reserva de Biosfera da Serra do Espinhaco.

Nesta modalidade, verificou-se a exigéncia da apresentacdo do RAS, que deve contemplar os estudos relativos
aos aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo do empreendimento
(MINAS GERAIS, 2017).

A rodovia MG 170 - trecho: Pimenta - Guapé foi enquadrada como LAC 1 (Tabela 1). De acordo com 0s
critérios da DN COPAM n° 217/2017, este trecho foi enquadrado como classe 2 (pequenc porte e médio
potencial poluidor/degradador) com critério locacional de peso 1, gerando a modalidade inicial como LAS-
RAS. O peso 1 foi atribuido devido a parte da rodovia estar inserida em areas identificadas com potencial de
ocorréncias de cavidades muito alto e por estar inserida na Reserva de Biosfera da Mata Atlantica.

Seguindo o preenchimento do formulério, declarou-se que o empreendimento possui um fator de restrigdo
listado na Tabela 5 da DN COPAM n° 217/2017, visto que é empreendimento de utilidade publica e necessita
realizar o corte e a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio avancado de regeneracdo do Bioma Mata
Atlantica. Por esse motivo, a modalidade resultante final da atividade foi LAC 1.

No FCE eletronico este fator de restricdo altera a modalidade de licenciamento segundo a DN COPAM n°
217/2017. Entretanto, a DN COPAM n° 217/2017, em seu Art.6°, §4° determina que o fator de restricdo ou
vedacdo bioma mata atlantica ndo confere peso para fins de enquadramento dos empreendimentos, devendo
ser considerados na abordagem dos estudos ambientais a serem apresentados, sem prejuizo de outros fatores
estabelecidos em normas especificas (MINAS GERAIS, 2017).

A Lei n® 11.428 de 22 de dezembro de 2006 dispde que o corte e a supressdo de mata atlantica em estagio
médio de regeneracdo para fins de utilidade publica serdo realizados ap0s as devidas autorizacoes,
caracterizagcBes e motivacdes quando ndo existir alternativas locacionais para o empreendimento, e sendo
condicionadas a elaboracdo e apresentagdo de EIA (BRASIL, 2006).

Para esta modalidade foi exigida a apresentagdo do EIA/RIMA, que devem contemplar um diagndstico
baseado nos fatores ambientais das areas de influéncia do empreendimento, de modo a identificar, analisar e
avaliar os impactos ambientais decorrentes do empreendimento. Ademais, foi exigido o Plano de Controle
Ambiental (PCA), que contém as propostas para prevenir, eliminar, mitigar, corrigir ou compensar 0S
impactos ambientais e instruird o processo de LI (MINAS GERAIS, 2017).

Deste modo, conforme apresentado, dentre os 4 trechos rodoviarios relacionados a atividades de melhoria e
pavimentacdo que passaram pelo processo de simulacéo da regularizacdo ambiental, 3 apresentaram maiores
exigéncias quanto a documentacgdo necessaria para formalizagdo do processo quando analisadas a luz da DN
COPAM n° 217/2017.

Tendo em vista que as AAFs ndo apresentavam a obrigatoriedade da realizacdo de estudos para analise do
6rgado ambiental, considera-se que a inclusdo dos critérios locacionais na DN COPAM n° 217/2017 irdo
contribuir para um melhor controle dos impactos negativos desses tipos de empreendimentos, bem como a
garantia de proposicdes prévias de medidas de compensacdo e mitigacdo, gerando menores riscos de
comprometimento do meio ambiente e danos ambientais.

Mesmo no caso da modalidade LAS-Cadastro, a obrigacdo do empreendedor de informar o poligono do
empreendimento georreferenciado para formalizagéo do processo de licenciamento ambiental serd importante
para maior controle do érgéo ambiental, uma vez que as informacdes prestadas, inclusive aquelas referentes a
analise da vulnerabilidade do ambiente, poderdo ser checadas através do IDE-SISEMA. No antigo formato de
regularizacdo ambiental através das AAFs, a checagem das informacdes fornecidas pelo empreendedor estava
condicionada a realizacdo de vistorias dos agentes ambientais nos locais dos empreendimentos e a mesma ndo
era obrigatéria.
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CONCLUSOES

A regularizacdo ambiental das atividades de melhoria e pavimentacdo de rodovias visa o controle dos
impactos gerados, através de analise dos estudos pertinentes a localizagdo, mitigacdo e compensacdo dos
impactos, haja vista a necessidade de preservacéo da qualidade ambiental.

A reestruturagdo do sistema de regularizacdo ambiental mineiro, assim como a revogacdo da DN COPAM n°.
74/2004, acarretou questionamentos acerca das alteracdes nos processos previamente estabelecidos. Estas
indagacOes sdo associadas as flexibilizagdes ou restricdes nos processos.

Através deste trabalho foi possivel verificar o avanco da legislacdo ambiental estadual para regularizacdo de
atividades de melhoria e pavimentagdo de rodovias, com a exigéncia de mais estudos e documentos
necessarios para formalizacdo do processo. Haja vista que o licenciamento ambiental é um instrumento
preventivo, verifica-se que o novo procedimento visa evitar maiores danos a esses ambientes.

Estudos futuros, englobando mais processos, podem complementar os resultados obtidos neste trabalho, de
forma a caracterizar de modo mais abrangente os impactos da DN COPAM n° 217/2017 nos processos de
licenciamento ambiental de obras de melhoria e pavimentacdo de rodovias em Minas Gerais.
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