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RESUMO

Areas costeiras sdo ambientes muito especiais e a elas sdo atribuidos elevados valores de uso e de existéncia
por seus milhGes de usudrios, fixos ou sazonais. Em funcdo desses atributos, sitios litoraneos usualmente
contrapdem interesses difusos — que advogam pela protecdo de ecossistemas e usufruto de praias, cenarios e
paisagens - & interesses privados, voltados basicamente para exploracdo econdmica de seus recursos naturais.
O licenciamento ambiental é um dos mais importantes instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente e,
de acordo com o MMA, tem por principio a conciliagdo do desenvolvimento econdmico com o uso desses
recursos, e assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bidticas,
socioculturais e econdmicas. Entretanto, mecanismos de planejamento de politica e gestdo como Planos de
Gerenciamento Costeiro, ZEE, Planos Diretores, Planos de Bacia e outros que deveriam servir de suporte ao
licenciamento ndo o fazem adequadamente, haja vista a falta de compatibilizacdo entre eles, como também a
caréncia de integragdo entre tantos drgaos e entidades cujas competéncias sdo afetadas e/ou envolvidas pelo
processo. Apoiada na necessidade de melhor a eficiéncia do licenciamento, a simples transferéncia de
competéncia para os municipios nos moldes do que esta sendo feito em véarios Estados — como é o caso do RJ -
ndo é necessariamente a solucdo para uma questdo tdo complexa, ainda que - ao menos teoricamente -
aproxime a gestdo dos recursos naturais da populacdo efetivamente mais afetada pelos impactos dos
empreendimentos. A grande maioria das administra¢cfes municipais carece de recursos materiais e humanos e
dependem de repasses até para o funcionamento de setores prioritarios como salde e educacdo. Por sua
fragilidade, os municipios estdo mais sujeitos a pressdes politicas e econémicas e a tdo necessaria paridade dos
“stakeholders” em que se baseia a gestdo preconizada pela PNMA ndo pode ser garantida. Através de uma
comparacdo baseada em levantamento realizado sobre os modelos utilizados na regido da costa central da
Califérnia e na regido da Baixada Litordnea do Rio de Janeiro, incluindo pesquisas com os setores da
sociedade civil envolvidos no licenciamento, foi possivel identificar potencialidades e fragilidades desse
sistema. Os resultados preliminares sinalizam para a necessidade de aperfeicoamento do modelo em voga no
RJ, reforcando-se o atual processo de licenciamento, mola-mestra do sistema. Tomando-se como exemplo a
experiéncia californiana, sugere-se que esse aperfeicoamento possa ser alcancado abrindo-se mais espago para
a participacdo da comunidade usudria dos recursos visando um controle social mais efetivo, proporcionando
maior transparéncia e melhor informagdo aos envolvidos, além da melhoria de integracéo na acdo dos agentes
publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos de uso, Licenciamento em areas costeiras, Comparacdo entre modelo da
Califérnia e RJ, Integracéo de instrumentos de planejamento e licenciamento, Boas préaticas de gestéo.
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INTRODUCAO

De acordo com AB’SABER(2000), os litorais se constituem em zonas de contatos triplices — terra, mar e
dindmica climética — além dos not&veis mostruérios de ecossistemas que se assentam e se diferenciam no
mosaico terra/agua existente no espaco total da costa. Segundo o MMA (2008) as zonas costeiras exigem
consideracfes similares ou até mais complexas do que os espacos interiores ja que elas envolvem sérias
questdes relacionadas com as variagdes do nivel do mar, paleo-climas e histéria vegetacional.

A relacdo e a fixacdo do homem no litoral tém importantes raizes historicas e culturais, como também ¢
inegdvel a atragdo que as zonas costeiras exercem sobre todos os segmentos sociais da populacdo. As praias,
paisagens e 0s cendrios costeiros atraem milhares de usuérios ao longo de todo o ano. Pessoas viajam muitas
vezes centenas de quildmetros ou passam horas em estradas para aproveitarem um pouco de tempo que seja
junto ao mar. Ao mesmo tempo, crescem as atividades estratégicas de exploracdo de petroleo junto a costa
bem como a procura e a construcao de moradias do tipo 22 residéncia proximas ao mar.

A partir do valor atribuido a essas areas e do envolvimento de tantos interesses, alguns mesmo incompativeis,
sdo corriqueiros os conflitos resultantes do uso ou ndo uso desses espagos, como por exemplo, aqueles gerados
pelo cerceamento ao acesso publico e utilizacdo de praias em funcdo da implantacdo de um resort a beira-mar.
De acordo com Ostrom (1998), quando recursos possuem alto valor e varios atores obtém beneficio de seu
uso, sua apropriagdo por um individuo devera criar ou gerar externalidades para os demais.

As areas litorAneas merecem, portanto uma atencdo especial, incluindo um planejamento extremante
cuidadoso em relacéo a exploragdo de seus recursos, mesmo porque nelas se situam ndo somente 0 grosso das
atividades econdmicas e o PIB nacional como também boa parte da populacéo brasileira.

Como compatibilizar meio ambiente e crescimento econdmico — base do conceito de desenvolvimento
sustentavel - em um cenario desse tipo? De que forma equilibrar o uso intensivo dos recursos naturais de areas
costeiras, sabidamente frageis, com as demandas de comunidades locais sujeitas a elevados riscos
socioambientais?

A Lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA (Lei 6938/81) foi responséavel pela cria¢do
do quadro legal no qual passou-se a considerar efetivamente o meio ambiente como parte do processo de
tomada de decisdo. Em 1986, 0 CONAMA emitiu a Resolucdo 001/86, que fornece as diretrizes tanto para
avaliacdo de impacto ambiental de projetos (AlA) como para o Sistema de Licenciamento Ambiental como
um todo.

De acordo com a Cartilha de Licenciamento Ambiental (BRASIL, 2007), a AlA é empregada usualmente na
avaliagdo ambiental de projetos de obras e atividades, enquanto que na avaliacdo ambiental de politicas,
planos e programas emprega-se a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). O licenciamento de
empreendimentos e atividades potencialmente poluidores, que utilizam a AIA em suas analises, é um
instrumento importante para inserir a varidvel ambiental no processo de tomada de decisdo, embora possua
uma acdo limitada, pois subsidia apenas as decises de aprovagdo de projetos individuais (BRASIL, 2007).
Como instrumento de planejamento, a AAE traz o beneficio de fortalecer e facilitar a AlA, por meio da
antecipacdo da identificacdo dos impactos potenciais das politicas, planos e programas de governo, permitindo
reduzir o tempo e 0s recursos para avaliagdo ambiental de projetos individuais, gerando um contexto de
decisdo mais amplo e integrado com a protecdo ambiental e uma melhor capacidade de avaliacdo de impactos
cumulativos de diferentes projetos. (BRASIL, 2007)

Ainda segundo BRASIL (2007), em 2004, o Acérddo 464 da TCU recomendou a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento e Orcamento e a Secretaria Executiva da Casa Civil
que analisassem a oportunidade e a relevancia da adogdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica no processo de
elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) e no planejamento de politicas, planos e programas setoriais,
respectivamente.

Atendendo o0 que preconiza a 6938/81, essas iniciativas foram passos importantes no sentido de procurar
introduzir o viés das questdes ambientais na tomada de decisdes (0 PPA 2008-2011 ja contempla a AAE).
Entretanto, componente realmente implementado na pratica é aquele que se remete ao nivel de projeto, ou seja,
o0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA), deixando politicas, planos e programas em plano secundario. Desde
1981, o EIA tem sido a ferramenta mais importante e necesséria para o licenciamento ambiental de projetos no
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Brasil e, dos instrumentos previstos para a implementacdo da PNMA, é sem dlvida a peca-chave no sistema
ambiental brasileiro.

De acordo com o0 MMA, no licenciamento se evidenciam e se confrontam os interesses dispersos pelo tecido
social e também espaco privilegiado para exercicio da ponderagdo, comunicacdo e busca da conciliagdo de
modo a prevalecer o consenso e o interesse publico maior, ou seja, a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado garantido as presentes e futuras geragdes. (MMA, 2008).

Ainda segundo o0 MMA (2008), o licenciamento ambiental é palco de aplicacdo da transversalidade nas
politicas setoriais publicas e privadas que se relacionam com a questdo ambiental.

Entretanto, a concentracdo de grande parte da gestdo ambiental do pais no licenciamento, em detrimento dos
demais instrumentos - especialmente os de carater preventivo como os de planejamento — contribuiu para
reduzir sua eficiéncia. O processo de licenciamento tem sofrido criticas, sendo considerado de uma maneira
geral - por 6rgdos executivos, setores ambientalistas e por empreendedores - como mero impedimento
burocrético a ser vencido. Em alguns estados estdo sendo colocados em pratica modelos alternativos com
caminhos simplificadores na tentativa de se agilizar o licenciamento. (Figural )

Licenciamento ambiental

------------------------- SP F==---1

v v Avaliagdo Ambiental Preliminar (ndo

considera de alternativas
EIA (considera todas ' Anilise de

alternativas locacionais) Risco locacionais)
I
| | |
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Figura 1 — Fluxograma (simplificado) do modelo de licenciamento ambiental no Brasil, com base no
estado de SP.
Fonte: Kirchhoff, (2007)

A Lei Complementar n° 140/11, promulgada em dezembro de 2011, veio para ajudar a regulamentar o artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, referente a0 Meio Ambiente. Também veio dar melhor compreenséao a
Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que dispde sobre o licenciamento
ambiental e as competéncias dos entes federativos. Entre outras questdes inovadoras, a 140/11 especifica as
formas de atuacdo do poder publico através da reparticdo por meio de convénios e/ou delegacdo de acOes
administrativas entre os diversos entes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), visando a
implementacdo da PNMA.
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Com o objetivo de obter uma atuacdo mais harménica dos 6rgaos envolvidos e uma maior participacdo das
jurisdicBes locais, algumas medidas visando a descentralizacdo implicita no corpo da referida Politica vem
sendo aplicadas no Estado do Rio de Janeiro desde o inicio dessa década (Barbosa G. L. e outros. 2010).
Através dessa mudanca pretende-se atingir uma gestdo ambiental mais eficiente, através da “capilarizacao” das
acdes do poder publico, ndo somente agilizando o licenciamento como também promovendo uma melhor
alocacéo dos recursos e investimentos.

Existem, entretanto, muitos obstaculos ao aperfeicoamento pretendido, incluindo incompatibilidades existentes
entre as diversas instancias de poder com competéncia sobre a questdo ambiental, caréncia de dados e reduzida
participacdo dos muitos atores envolvidos no processo de licenciamento, além de insuficiéncia de recursos
materiais e humanos, especialmente a nivel local.

A esmagadora maioria dos municipios brasileiros passa pelas mais diversas dificuldades, mesmo em setores
considerados prioritarios e 0s costeiros ndo fogem a essa regra. De acordo com o IBGE (2000), 93 municipios
de 15 estados brasileiros ndo tinham em 2009 nenhuma unidade de salude de emergéncia, maternidade,
farmécia popular, laboratorio clinico ou programa de agente comunitario. 1.841 cidades ndo dispunham de
qualquer estrutura especifica na area de habitacao e 1.365 qualquer estrutura em transporte. No que se refere a
gestdo, segundo a Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), de 30 a 40 % dos projetos apresentados por
prefeituras ao governo federal séo rejeitados por falta de qualidade técnica e mais da metade dos municipios
até 20 mil habitantes — que equivalem a 70% das cidades do pais - precisam recorrer a contadores terceirizados
na hora de preparar projetos.

No caso do Rio de Janeiro, cerca 83% da populacdo se concentra em sua area costeira (IBGE, 2000). Essa é
uma tendéncia que ndo deve arrefecer nos préximos anos tendo em vista que as maiores taxas de crescimento
demografico no Estado fluminense vém se verificando justamente em municipios costeiros (como Itaguai,
Macaé e Rio das Ostras), devido ao afluxo populacional atraido pelos grandes investimentos em curso nas
areas de exploracédo de petréleo e gas, complexos petroquimicos, terminais portuarios e outros (PDSS, 2010).
A despeito do grande aporte de recursos financeiros e mesmo apés anos de recebimento de royalties e outros
repasses e taxas, a situacdo da populacdo ainda se demonstra precaria.

Segundo 0 MMA (2008) da populacdo total do estado, 78% se encontra exposta a elevado risco social,
resultante de caréncias que contribuem para degradacdo das condicGes de vida da sociedade e pode ser
traduzido pela defasagem entre a situacéo atual e 0 minimo requerido para o desenvolvimento humano, como
acesso aos servigos de saneamento basico, entre outros(Egler,1996).

A partir da previsdo de aumento consideravel da populagdo nos proximos anos - especialmente se ndo for
acompanhado por investimentos pesados em infraestrutura (condi¢cGes adequadas de moradia, sistemas de
esgotos e residuos, controle de erosdo e outros) - pode-se afirmar que ndo somente o déficit social como
também os problemas ambientais tenderdo a aumentar em uma escala preocupante.

As regiBes costeiras do estado do RJ se deparam, portanto com grandes dificuldades. Considerando os
conflitos de uso, as caréncias de recursos e de capacidade de gestdo, entre tantas outras questdes relevantes, a
municipalizagdo do licenciamento ambiental deve ser feita de maneira cuidadosa e apoiada em bases solidas,
caso contrario podera gerar mais perdas do que ganhos para a sociedade com a descentralizacdo do processo.

De maneira analoga a boa parte da regido litoranea do RJ, a costa da Califérnia representa um dos maiores
vetores de crescimento demogréafico e econdmico dos EUA e hd uma enorme procura por iméveis do tipo 22
residéncia junto ao mar, turbinando a industria da construcdo civil. Pela beleza do cenério e proximidade com
0 mar, a regido litoranea sofreu intensa acdo antrdpica, através de projetos imobiliarios que descaracterizaram
muito de sua paisagem natural - inclusive com o fechamento ou restricdo e de acesso a areas de uso publico
como praias e costdes - de maneira similar ao que est4 acontecendo em boa parte da costa fluminense.

Também apresenta riqueza em recursos naturais, inclusive o petréleo em sua plataforma continental, muito
embora haja uma moratdria proibindo novas exploragdes por forca de pressdes da sociedade, temerosa que
acidentes como o derramamento de 6leo que atingiu boa parte de sua costa— e que provocou uma tragédia
ambiental sem precedentes em 1969 — possam voltar a ocorrer.
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A California é considerada por muitos como um dos estados pioneiros e lideres em questfes de protecdo
ambiental e sustentabilidade, desenvolvendo novas politicas de gestéo e sustentabilidade ambiental tais como a
que consolidou em poucos anos 0 manejo adequado de seus residuos solidos, com resultados de desempenho
de reciclagem dignos de nota, o que demonstra o alto grau de conscientiza¢do e envolvimento da populagdo
local. Foi o 1° estado americano a se adequar a NEPA (Lei Nacional de Protecdo Ambiental), sendo um das 16
unidades federativas americanas a contar com Avaliagdo de Impacto Ambiental a nivel local/estadual (““Little
NEPA™). Outro exemplo que merece destaque é a utilizagdo do “Principio da Precaugdo”, como acontece na
pratica em um acordo com os estados costeiros vizinhos de Washington e Oregon. Esse acordo levou a uma
moratoria proibindo novas perfuragdes de pocos de exploracdo de petrdleo na sua costa — medida dréstica
dificil de ser imaginada no contexto atual brasileiro de busca pela autonomia no atendimento pleno de suas
necessidades internas de petréleo - como forma de prevencdo de acidentes e calamidades ambientais como o
que ocorreu em Santa Barbara em 1969. Esse acidente desencadeou toda uma enorme mobilizagéo social,
culminando com o processo que conduziu a assinatura da Lei da Costa (Coastal Act Bill) em 1972 e a criacdo
da Comisséo de Assuntos Costeiros, marcos fundamentais do movimento ambientalista e de suas conquistas.

A Comisséo foi estabelecida a partir de uma proposi¢do de iniciativa popular em 1972 e tornada uma Lei
permanente através da adocdo do Ato da Costa da California (California Coastal Act) em 1976. Desde entéo,
reforcado pelo advento da Lei da Qualidade Ambiental da California (Californian Environmental Quality Act -
CEQA), o arcabouco legislativo criado tornou o licenciamento — notadamente em areas costeiras — cada vez
mais complexo, especialmente para novos projetos de expansdo urbana. De acordo com Vasey (2012),
mecanismos preventivos de protecdo inseridos no Ato da Costa - como o das Areas de Habitats
Ambientalmente Sensiveis (ESHA) - sdo mais poderosos e restritivos até do que leis especificas como a Lei de
Protecéo de Espécies Ameagadas, uma vez que eles enfatizam mais a prote¢do dos ecossistemas e habitats do
que a da espécie ameagada propriamente dita.

A Lei da Qualidade Ambiental do Estado da California (CEQA) representa bem mais do que um simples
instrumento normativo de protecdo ambiental, disciplinando a avaliacdo e a aprovacdo de empreendimentos,
sejam publicos ou privados, sendo implementada primordialmente pelos préprios governos locais. Segundo
Townsley, M. & Rivasplata, T. (2004), CEQA tem como objetivos principais expor 0s impactos ambientais de
projetos, identificar e prevenir danos ambientais, dar a conhecer o processo de tomada de decisdo das agéncias
responsaveis pelo licenciamento, fortalecer a participagéo popular e promover a coordenacdo intergovernamental.

De acordo com Olshansky (1996), trata-se da lei mais importante no que se refere ao planejamento do uso do
solo naquele estado americano, sendo também o marco legal que introduziu o conceito de avaliacdo de
impacto ambiental nas esferas estadual e local de planejamento (Townsley, M. & Rivasplata, T. ; 2004).

O licenciamento é regido pela CEQA, que estabelece regras claras quanto ao cumprimento das etapas
necessarias, além de facultar a participacao de todos os envolvidos ao longo de todo processo. A aplicagdo da
lei ndo é imutavel, pois desde 1970 vem sendo reformulada e reforgada com base na experiéncia adquirida,
incluindo a jurisprudéncia acumulada por milhares de processos que tramitaram e tramitam na Justica
americana em fungdo de querelas judiciais nas ultimas décadas.

A transversabilidade ao longo do desenvolvimento do processo de licenciamento é regida por regras precisas e
reforcada pela necessidade institucional de acdo conjunta e coordenada dos varios 6rgdos e entidades
envolvidos (Fulton, W. & Shingley P.; 2005). Se essa liturgia ndo for corretamente seguida, o licenciamento
pode ser também questionado posteriormente na Justica, existindo vasta jurisprudéncia para o retorno do
processo ao seu ponto de inicio para a adequacdo perante CEQA. A integracdo dos mecanismos institucionais
que competem especificamente a cada um desses atores é de certa forma obrigatoria, ja que ndo sdo somente
0s projetos como também os Planos, Programas e demais instrumentos de planejamento, seja qual for o érgdo
competente, devem ser todos licenciados perante CEQA, embora haja determinadas excec¢des de acordo com o
regulamento da lei (Figura 2).

De acordo com Tang (2009a, 2009b), especialmente nos Gltimos anos, a partir das demandas fundamentadas
por CEQA, as jurisdi¢des locais vem procurando agregar em suas politicas e instrumentos de planejamento
ferramentas que melhor compatibilizem a gestdo do uso do solo com a gestdo ambiental, como a Avaliacéo
Ambiental Estratégica de seus Planos gerais de uso e ocupagéo do solo.
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Figura 2 - Verificacdo da aplicabilidade de CEQA
Fonte: Townsley, M. & Rivasplata, T. (2004).
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A responsabilidade principal pelo licenciamento cabe a uma Agéncia governamental “lider do processo”,
nunca ao empreendedor, sendo que a definicdo de qual serd esse 6rgdo pode variar de acordo com o
proponente, empreendimento, o interesse e/ou a jurisdi¢do principal afetada, entre outros fatores (Figura 3).
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Figura 3 - Participantes chave no Arranjo institucional de CEQA
Fonte: Townsley, M. & Rivasplata, T. (2004).

N&o obstante o arranjo institucional acima citado, de acordo com Grennel (1991), o funcionamento desse
mosaico de agéncias, cada qual com atribuicdes, responsabilidades, competéncias, areas de jurisdigdo e escala
governamental especifica pode resultar em duplicidade de agdo, inconsisténcias e até mesmo “vazios” no
processo administrativo- regulatério e no planejamento.

De maneira bastante similar, também no caso do RJ, identifica-se que um dos maiores problemas do sistema ¢é
justamente a falta de acéo coordenada dos muitos 6rgdos e agéncias. Ao se deter um olhar mais atento sobre os
ambos 0s modelos constata-se que apesar da distancia de milhares de km e das diferencas socioculturais que
distinguem as duas realidades, elas apresentam muitas similaridades. Essa analise conduz também a uma
indagacdo natural sobre determinadas diferencas marcantes existentes entre elas.

O presente trabalho se propds a analisar objetivamente a situagdo atual de aplicacdo dos instrumentos de
gestdo ambiental puUblica, focando especificamente o desenvolvimento de processos de licenciamento
ambiental. Essa anélise € feita com base em uma comparacdo do modelo em uso no Estado do Rio de Janeiro
(BR) — em seu momento atual de transferéncia para os municipios - com aquele adotado na Califérnia (EUA).
Com base nessa comparacdo, 0 presente estudo visa subsidiar a proposicdo de medidas visando o
aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental no Rio de Janeiro, tendo como pano de fundo a
descentralizagdo em andamento no Estado.

MATERIAIS E METODOS

A base da metodologia adotada foi proceder a uma andlise comparativa entre 0 modelo de licenciamento
ambiental no Rio de Janeiro - dando énfase a estudos de casos de projetos turistico-imobiliarios - com o
licenciamento de empreendimentos similares na Regido Costeira Central da California, reconhecidamente o
estado americano mais avangado em politica e gestdo ambiental, além de pioneiro em a¢des de preservacao de
recursos naturais nos EUA.

Para tal, foi realizado um levantamento do arcabouco institucional incluindo aspectos como o0 arranjo
institucional e o funcionamento dos sistemas de gestdo ambiental publica e do licenciamento ambiental. Essa
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fase inicial incluiu a realizacdo de um estagio de doutorado sanduiche na Universidade da Califérnia em Santa
Cruz, através de uma bolsa da CAPES.

Em uma 12 Etapa, foram levantadas diversas referéncias teoricas sobre o tema abordado. Também foram
levantadas algumas caracteristicas fisicas, geograficas, socioambientais e econdmicas que as regides e 0s
modelos em estudo que possibilitassem uma visdo holistica das duas realidades. A partir desse levantamento,
foi feita uma compilacdo de dados gerais e especificos referentes aos dois sistemas, a partir de determinados
conceitos e critérios basicos como demografia, economia, aspectos ambientais e, no que refere ao
licenciamento em si, de governanca e gestdo. Com base na andlise das diferencas e similaridades encontradas
foi possivel enfocar os aspectos mais relevantes do processo e direcionar melhor a pesquisa.

Foi também idealizada uma pesquisa especifica para conhecimento da situacdo do ponto de vista dos
“operadores” do sistema (stakeholders), a partir da elaboracéo e aplicacdo de um questionario eletrénico com
30 perguntas sobre o processo de licenciamento ambiental. As questBes foram idealizadas em funcéo de
conceitos/critérios béasicos, definidos a partir das principais diferencas constatadas entre os modelos
comparados. As respostas foram — e ainda estdo sendo - tabuladas, considerando tanto a distingdo entre os
estados (RJ e CA) como entre principais grupos em que foram divididos os atores, quais sejam: publico,
composto por agéncias e 6rgdos de governo (1), organizacbes ndo governamentais/entidades sem fins
lucrativos (2), académico, composto por instituigdes cientificas e de ensino e pesquisa (3) e finalmente a
iniciativa privada e associacdes de trabalhadores e de classe (4).

Até o presente, foram computados 21 respostas aos questionarios no RJ (Brasil) e 11 provenientes da CA
(EUA), abrangendo os 4 setores distinguidos pela pesquisa, sendo que da CA ainda ndo houve nenhum retorno
do grupo 2 (Figura 4).

RJ(BRASIL) CA(EUA)

mGrupol - mGrupol -
24% Pablico . 36%  Publico
(]
m Grupo 2 - Ong m Grupo 2 - Ong
10%
14% Grupo 3 - 18% 0% Grupo 3 -
Académico ° Académico

Figura 4 — Participacao relativa dos setores sociais envolvidos na pesquisa por cenério (RJ e CA)
Fonte: Elaboragdo propria com base no questionario aplicado

Foram efetuados trés tipos basicos de pergunta: a 13 de identificacéo e caracterizacdo do questionado, a 22 de
carater qualitativo, ou seja, indagava-se qual o grau de 1 a 5 poderia ser conferido a um determinado atributo
ou aspecto do licenciamento e um 3° tipo, onde se oferece uma lista de alternativas para escolha de uma
resposta a critério do questionado. Nesse Gltimo tipo de questdo, ofereceu-se ainda uma alternativa “Outros”,
com opcédo do questionado especificar qual aspecto considerava ausente nas alternativas oferecidas. Ao final
do questionario, foram feitas duas perguntas diretas, sendo a 1% indagando sobre pontos fracos ou fortes do
processo que mereca destacar e uma 22 quanto a sugestfes para melhoria do licenciamento e do proprio
questionario.

A partir do recebimento das respostas foram gerados dois tipos de grafico que possibilitaram uma anéalise
preliminar dos dados. Em um 1° momento os resultados foram analisados a partir da prevaléncia ou virtual
auséncia de uma ou mais alternativas ou grau conferido pelos entrevistados, por cenario (CA e RJ).

Em uma 22 Etapa, que se encontra em andamento, os dados estdo sendo também trabalhado por grupo setorial.
A partir da chegada de mais respostas aos questionarios, os dados da pesquisa serdo mais representativos,
definindo-se também qual sera tratamento estatistico mais adequado a ser utilizado para apurar os resultados
obtidos.
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Seré dada também maior énfase a uma comparacdo mais especifica entre os processos de licenciamento de
dois projetos turistico-imobiliarios, empreendimento muito comum nas costas pesquisadas.

RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS

A seguir sdo apresentados alguns resultados obtidos pela pesquisa até o presente momento, por etapas.

- la Etapa
Ao se comparar os resultados obtidos com os levantamentos das caracteristicas dos modelos, puderam ser
constatadas importantes convergéncias e diferencas entre as duas realidades estudadas (Tabela 1).

Tabela 1 — Tabela com Similaridades e Diferencas entre as duas realidades comparadas para conceitos e
critérios basicos representativos

Conceito Critério basico Califérnia Rio de Janeiro Similarida
basico (fontes) (fontes) de/
Diferenga
Econdmico/ Crescimento populacional Elevadas taxas, | Elevadas taxas, | Similaridade
Demografico basicamente migracdo e | basicamente migragao
sazonal (US Census) e sazonal (/IBGE, 2010)
Econdmico/ Unidades e lotes | Aumento crescente na | Aumento crescente na | Similaridade
Demografico residenciais oferta (US Census) oferta (/IBGE, 2010)
Econémico/D | Vetor mais importante de | Exploragdo de petréleo (em | Exploragdo de petrdleo, | Similaridade
emografico desenvolvimento a nivel | moratoria), turismo, | turismo, construgdo
nacional. construgdao civil e naval, | civil naval, portos.
portos.
Econdmico/ Influéncia da industria do | Grande participagdo nas | Grande participagdo | Similaridade
Demografico turismo na economia local receitas nas receitas
(Bidegain&Firmino;
2005)
Econdmico/ Custo da terra, custo de | Elevado, alto Elevado,alto Similaridade
Demografico oportunidade. Obraczka,2007
Econdmico/ Conversdo de areas | Tendéncia de expansdo | Tendéncia de expansdo; | Similaridade
Ambiental naturais  em projetos | ainda que contida | Dantas, 2005
imobilidrios parcialmente por CEQA e
Coastal Act
Ambiental Ecossistemas  frageis e | Sob ameaga; Chaparral | Centro de Diversidade | Similaridade
megadiversos, importancia | maritimo, wetlands,; | de Cabo Frio (Hot Spot
bioldgica, riqueza de | Vasey(2012) da Biodiversidade),
cenario e paisagens. ameaca a Restinga,
Estepe arbodrea aberta,
(Araujo, WWF/IUCN
1997)
Ambiental Riscos a Saide Ambientale | Desmoronamentos e | Elevado Risco Social | Similaridade
humana & a propriedade erosdo de penhascos (cliffs) | pelas baixas condicoes
devido mudangas climaticas | de habitabilidade
e agdo antrdpica, (MMA,2008)
Ambiental Impacto ambiental e social | Minimizado pela atual | Elevado e crescente | Similaridade
da industria do petrdéleo moratdria ao longo de boa | risco Bacia de
parte da costa Campos;Pre-Sal
(Obraczka,2008)
Governanga/ Quantidade de areas | Alta, acima de 50% do total. | Baixa, menos de 20%
Gestdo publicas protegidas do total,incluindo as de
uso sustentavel
(Medeiros,2005)
Governanga/ Disponibilidade de | Elevada (CNPS and CNDDB | Baixa, qualidade
Gestdo informacao Inventories /US and Calif | precaria
Dept.Fishing Game-
CDFG/Natural Diversity

ABES - Associac¢ao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental




v

ABES
database) _I
Governanga/ | Agéncias ambientais para | Papel de relevancia | Papel nao relevante, | Similaridade
Gestdo Conservacdo (enfoque de | (Beyeler,2012;Grenell,1991) | embora mencionado (parcial)
Gestdo por Ecossistema- em Plano de
EBM approach) Bacia(Bidegain&Firmino
,2005)
Governanga/ Complexidade da gestdo | Muito complexa Muito complexa | Similaridade
Gestdo ambiental e do processo de | (America (Riccioppo,2010)
licenciamento 2050;Grennel,1991)
Governanga/ Fiscalizagdo, fazer cumprir a | Enforcement muito | Caréncia de
Gestdo lei(enforcement) elevado(Olshansky, 1996) fiscalizagdo, elevada
impunidade(Sd;
Obraczka,2008)
Governanga/ Integragao ente | NEPA/CEQA, jurisprudéncia | Prevista na PNMA mas
Gestdo orgdos/entidades; em agbes na justica. | pouco
compatibilidade (Weiner,2005) implementada(Ricciopo
instrumentos 2010;0braczka, 2008)
Transversabilidade no
licenciamento
Social Uso/ acesso de dreas | Conflitos pelo a partir do | Conflitos pelo a partir | Similaridade
publicas como praias e | processo de privatizagdao de | do processo de
costoes praias e acessos ao litoral privatizagdo de praias e
acessos ao litoral.
Descaracterizagdo  de
cenarios e paisagens
(INEPAC,2003)
Social Participagdo Social Elevada Incipiente _I

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas fontes citadas.

Dentre as maiores semelhancas encontradas, uma diz respeito a usual complexidade dos processos de
licenciamento, pelo tempo necessario e/ou pelos custos envolvidos para obtengdo das licencgas, especialmente
em &reas mais relevantes e concorridas como as regides costeiras. Parte em fun¢do do modelo federativo
existente nos dois paises ha uma sobreposicao de atribuices de 6rgaos e agéncias federais, estaduais e locais
cujas competéncias dizem respeito de alguma forma aos projetos a serem implantados. Os licenciamentos sdo
cada vez mais longos e custosos, em funcdo de demandas crescentes do proprio processo, podendo em alguns
casos prolongar-se por véarios anos. O tempo médio para completar um processo de Declaragdo de Impacto
Ambiental (EIS) pulou de 2,2 no inicio da década de 70 para 8 anos em 2011 (Figura 5).

Namber of Years

Figura 5 - Evolucéo do tempo médio requerido para completar a Declaracéo de Impacto Ambiental
para o licenciamento de uma rodovia pela NEPA/EUA (1970-2011)
Fonte: Todorovich P. & Schned D. (America 2050, 2012).
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Também é comum nas duas realidades comparadas a ocorréncia de um intenso processo de especulagdo
imobilidria e ocupagdo das areas proximas ao mar, em detrimento do uso publico e da funcdo social das
mesmas, tendo em vista o alto valor econdmico agregado a esses sitios. Em ambas hé diversos registros de
ocorréncia de ecossistemas e habitats de grande importancia biolégica e ambiental, muitos deles ameagados
pela agdo antrépica, como a restinga/estepe arbdrea aberta na regido de Cabo Frio (Dantas, 2005) e o chaparral
mediterraneo na regido das “Sierras” (Vasey, 2012).

Entretanto, é a partir da analise das diferencas encontradas entre os modelos estudados que se pode obter uma
melhor percepgdo sobre possiveis avancos que podem ser conseguidos com o intuito de se reforcar o modelo
em préatica no RJ. Com base nessas principais diferencas, procurou-se direcionar a pesquisa no sentido de
verificar de que forma elas afetam ou sdo afetadas pelo processo de licenciamento ambiental.

As constatacOes apresentadas a seguir se baseiam na analise preliminar dos resultados e dados obtidos até o
presente momento, em funcao das respostas ao questionario, realizado tanto nos EUA como no Brasil. Embora
haja algumas variag¢fes entre os distintos grupos pesquisados, pode-se verificar uma tendéncia nas avaliacbes
recebidas, sendo as maiores questionamentos ao sistema atual provenientes dos grupos ndo governamentais,
justamente aqueles com menor influéncia e acesso as informagGes no processo, além dos empreendedores, o
que pode ser creditado a complexidade, demora e custo do licenciamento ambiental.

Constatou-se que a maioria das diferencas encontradas se concentra nos pontos referentes as caréncias de
informacdo e de participagdo publica da sociedade no processo de licenciamento, ja anteriormente
mencionados na abordagem do conceito basico de Governancga e Gestéo.

No RJ os entrevistados também distribuiram sua ndo satisfagdo por outros aspectos do processo como
caréncias de mitigacdo e acdo integrada das agéncias/6rgdos publicos, caréncias de monitoramento e
limitagOes do processo regulatdrio, enquanto que na CA os maiores problemas indicados foram a caréncia de
acdo coordenada, limitacdes do processo regulatdrio, caréncias de mitigacdo e monitoramento.

Quais problemas vocé pode identificar que afetam a eficiéncia do processo de licenciamento
ambiental?

Outros

[

caréncia de agdes de..

E

caréncias de acgdo..
BEUA

[

éncias de..
caréncias de CBRA

caréncias de..

caréncias de..

limitagdes do..

e

|
|
|
8 9 10 11 12

N ]

|

| |
| |
| |
| |
1
4 5 6

o
[En
N
w

Figura 6 - Principais problemas do licenciamento identificados pela pesquisa

Como medidas para sanar os problemas e melhorar o processo atual os colaboradores no RJ concentraram suas
recomendacgdes no sentido de aperfeicoamento e facilitagdo da participagdo social, prover mais e melhor
informacdo, além de maior cumprimento da lei e nas multas aplicadas, sendo que esse Gltimo caracteriza a
caréncia de “enforcement” ja ventilada. Na CA as respostas se concentraram no aperfeicoamento do
monitoramento, além de mais informacédo, reducdo dos custos e cumprimento de multas.
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No seu entender, que medidas ou a¢des poderiam aperfeigoar o processo de licenciamento
ambiental?
Outros
maior cumprimento da lei/multas..
reduzir custos
aperfeigoar o monitoramento OBRA
menos regulacao
mais regulacgdo
mais mitigacdo(ac¢oes e medidas..iE ‘
aperfeigoar e facilitar a participacdo
—

mais e melhor informac¢&do/dados

I

T ] EEUA

f f f

| [ [ [ 1
5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

g

01 2 3

Figura 7 - Medidas e a¢6es recomendadas pelo stakeholders para aperfeicoar o processo

Com excecdo da maioria dos representantes do grupo governamental, os demais questionam a
suficiéncia/qualidade da informacéo gerada e disponivel bem como o que é feito em termos praticos a partir do
conhecimento gerado pelos estudos realizados. 1sso pode ser constatado inclusive na caréncia de dados ja na
etapa (inicial) de requerimento de licencas.

Vocé considera que os niveis de informacgado disponivel sobre solicitagdo de licenga para
projetos e empreendimentos sdo suficientes?

5

4

HEUA

Grau

OBRA

|
|
%
0 1 2 3 4 5 6 7

Figura 8 — Suficiéncia de informac&o sobre solicitacdo de licengas

Analise semelhante pode ser feita em relacdo a transparéncia e aos dados do projeto em licenciamento, onde as
médias das notas dadas pelos stakeholders na CA, independente do setor social, foram bem melhores do que
seus correspondentes no RJ.
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Vocé considera que atualmente o acesso a esse dados e transparéncia dos projetos
existentes sejam suficientes?

5
4
n

3 I EUA
G] OBRA
2

1 ]

0 ]

I
0 2 4 6 8 10

Figura 9 - Suficiéncia de acesso aos dados e transparéncia dos projetos

Com relacdo ao aspecto de atuacdo coordenada da prdpria entidade do entrevistado, constatou-se uma
prevaléncia de respostas negativas na CA em contraste com graus baixos no RJ, sendo as maiores causas nos
EUA as limitagdes de staff, recursos financeiros e tempo. A discrepancia em relacdo aos resultados que
apontam a caréncia de acdo coordenada como uma das maiores problemas do licenciamento no RJ pode ser de
certa forma entendida na medida em que os entrevistados acreditam que sua propria entidade se coordena bem
com as outras, ou seja, que o problema se encontra na a¢cdo — ndo coordenada - das demais.

De uma maneira geral, como vocé classificaria sua agéncia/organizacdo em termos de atuacdo
coordenada com os demais atores envolvidos no processo de licenciamento ambiental?

c I—

A h_
® 3% ‘ EEUA
© | | | OBRA

. |

O 1 ‘

:
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Figura 10 — Avaliacdo da acdo coordenada da prdpria entidade em relagéo as outras
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Caso vocé identifique algum problema que afete essa atuagao coordenada vocé pode especifica-

lo?
—

Outros

limitacdes de
capacidade do staff |
caréncia de

informacdo W EUA
politica interna | OBRA
contraria
limitagdes de recursos &
financeiros

limitagdes de tempo ‘ ‘ ‘

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Figura 11 - Identificacdo de problemas que afetam a acdo coordenada

Nos EUA e especialmente na Califérnia — ao contréario do que se constata no que foi apurado sobre a realidade
do RJ - a gestdo ambiental publica apresenta entre outras caracteristicas um elevado nivel praticado de
fiscalizacdo e comprometimento no atendimento a legislagdo e no “fazer cumprir a lei” (“enforcement”), além
do incentivo a participacdo dos segmentos sociais em todas as etapas do processo de licenciamento.

Ao contrério da avaliagdo negativa dos stakeholders no RJ, o grau elevado de “enforcement” na CA é bem
caracterizado pelas repostas ao questionario que remetem a esse aspecto, quase sempre avaliando-o de forma
bem positiva nas diversas fases do licenciamento (analise, mitigacdo, monitoramento), embora ndo tdo bem
avaliada nessa Ultima (monitoramento).

O qudo adequada esta sendo executada a etapa de monitoramento?

3 W EUA

Grau

OBRA

|
|
i
3 4 5 6 7 8

Figura 12 - Adequacdo da execuc¢do da etapa de monitoramento

Com relagdo ao aperfeicoamento do processo de uma maneira geral, em ambos os casos (CA e RJ), ndo se
considera que mais regulacdo ajudara a reforca-lo, sendo que no caso do RJ houve diversas manifestacdes
exatamente no sentido contrario, ou seja, na necessidade de sua diminui¢do. Enquanto que no que se refere a
CA, os itens mais apontados foram melhorar 0 monitoramento, aumentar as multas e prover mais informacéo,
constatou-se que no caso no RJ os aspectos mais citados foram o aperfeigoamento da participacéo social, além
de mais e melhor informacgdo. Interessante ressaltar a questdo especifica da necessidade de melhoria do
monitoramento apontada, apesar desse aspecto ter sido bem avaliado 14 fora, ou seja, a maioria dos
entrevistados acredita que ele ainda deva ser implementado.
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Que medidas vocé recomendaria para a melhoria/aperfeicoamento do monitoramento?

Outros ‘
aperfeicoar a supervisao...

L[] m EUA

aperfeigoar o processo de...

menos burocracia H ‘

necessidade de mais...

mais verba/recursos M

Figura 13 - Medidas recomendadas para melhoria do monitoramento
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A grande maioria dos entrevistados fluminenses considera que o cumprimento das restricdes das licencas seja
bem precério, em total oposi¢do a como seus correspondentes o veem acontecendo na CA. A necessidade de
maior controle social — em conjunto com mais educagao e mais staff - também é apontada no RJ como um
ponto fundamental no aspecto de fiscalizagdo, acompanhamento e cumprimento das licengas ambientais.

Para projetos que ja foram licenciados, como vocé vé as restricdes dessas licencas serem
cumpridas/obedecidas?

5

4
E 3 HEUA
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Figura 14 - Cumprimento das restri¢des de licengas em projetos j& licenciados
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Em sua opinido o que deve ser feito para aperficoar a fiscalizagdo, o acompanhamento e o
cumprimento das restrigdes das licengas?

outros
maior...
mais penalizagbes/multas  EUA
OBRA

mais sinalizagao

mais staff

mais educac¢ao

T T
T T

| [ [ ] |
—F—F— f
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Figura 15 — Sugestdes para aperfeicoamento no fazer cumprir as restri¢des das licencas

A necessidade de maior controle social pode ser bem caracterizada pela concentracio de respostas avaliando
de forma muito ruim o acesso aos dados e a transparéncia dos projetos existentes no RJ, 0 que ndo ocorre no
modelo no exterior. Com relacdo a como melhorar essa situacdo, a maioria dos entrevistados considera que
isso deve ser feito disponibilizando mais e melhor informagdo via midia/internet. A necessidade de mais
eventos presenciais — audiéncias publicas — foi considerada como uma melhoria relevante somente por uma
pequena porcentagem dos entrevistados.

Caso ndo os considere suficientes, quais melhorias vocé pode recomendar para que seja
proporcionada melhor e maior informagdo bem como mais acesso aos projetos e ao
processo de licenciamento?

Outros

mais informagdo/dados

HEUA

mais audiéncias publicas OBRA

melhor qualidade na
informacdo disponivel
mais acesso por midia e
internet T

T T

T

] ] ]

T T T

I I I
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Figura 16 — Melhorias sugeridas para proporcionar informacao e acesso aos projetos

Existem ainda outros aspectos diferenciais e marcantes na realidade americana (CA) que ndo estdo presentes
no modelo brasileiro (RJ) e merecem nota.

O primeiro diz respeito a existéncia de agéncias regionais de fomento ambiental, de carater publico, porém
desprovidas de atribuicGes de comando/controle, como por exemplo, aquela que possui como &rea de atuacdo
a Baia de S&o Francisco, CA (Bay Conservation and Development Commission - BCDC). Dotadas de recursos
préprios e com grande poder de captacdo de doagdes de varias procedéncias, elas atuam tanto na conducéo de
negociacdes e solugdo de conflitos entre os varios atores envolvidos como também diretamente na alienagdo
de areas ambientalmente importantes. Essas areas sao mantidas como areas publicas para uso tanto recreativo
como para pesquisa, protecdo ambientais e afins. Boa parte devido a atuacdo dessas agéncias foi possivel
estabelecer uma porcentagem muito maior de areas protegidas nos EUA do que no Brasil, reduzindo, portanto
a presséo em cima do licenciamento como instrumento de prote¢do ambiental.

Deve ser ainda mencionada a utilizagdo intensiva de instrumentos de mercado agregados ao planejamento de
uso do solo, como a transferéncia do direito de construir e a concessdo de beneficios monetérios, visando
garantir a protecédo de areas verdes que estejam sob o dominio privado.
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Outro aspecto relevante é o enfoque juridico: o sistema americano se apoia bastante na denominada Lei
Comum (“Common Law’”), com muitas das questdes e conflitos relacionados a utilizac8o de recursos naturais,
envolvendo inclusive restricGes ao uso de propriedade privada, sendo resolvidos nas cortes de justica em suas
diversas instancias, eventualmente com base na farta jurisprudéncia ja disponivel. E bastante usual que
qualquer cidadao, entidade ou empresa que se sinta lesada recorra a justica, e parte dos processos judiciais
ocorrem por conta de questionamentos sobre o processo de licenciamento ambiental. Com isso, existe uma
forte pressdo para uma maior lisura e transparéncia de todo o procedimento. Importante ressaltar que
usualmente os processos judiciais sdo dirigidos contra as agéncias/orgaos publicos responsaveis pela conducao
e aprovacdo dos processos de licenciamento e ndo contra as empresas ou empreendedores porventura
licenciados.

Ha ainda um detalhe importante: enquanto que no Brasil a contratagdo das empresas consultoras para
elaboragdo de estudos ambientais é de responsabilidade dos préprios empreendedores, no modelo americano
esse papel cabe as agéncias/ 6rgdos publicos, embora como aqui os custos sejam arcados pela iniciativa
privada. De certa forma, isso confere aos estudos — e ao processo — uma maior isencdo e credibilidade.

- 2a Etapa

Os dados que ainda estdo chegando provenientes dos dois cenarios em estudo proporcionardo uma melhor
avaliacdo do conjunto de informacBes obtidas a partir da analise dos resultados de todas as perguntas do
questiondrio, permitindo novos e diferentes enfoques referentes a questdo estudada. A permanecer a atual
distribuicdo de respostas por setor, serdo efetuados esforgos no sentido de se obter uma maior paridade, a
partir de uma maior participacdo daqueles menos presentes na pesquisa, de forma a torna-la mais equilibrada
e representativa.

Com o aprofundamento no estudo do tema os resultados obtidos e as proposices aventadas na 12 Etapa
poderdo ser melhor consolidados nessa etapa subsequente, fornecendo os subsidios para apresentacdo dos
resultados da pesquisa completa e as respectivas conclusoes.

CONCLUSOES

O estudo em andamento proporcionou um melhor conhecimento do modelo de licenciamento em uso na
Califérnia, que pode reverter na consolidacdo de proposi¢des de algumas de suas boas praticas na nossa
realidade, visando o aperfeicoamento do processo de licenciamento no RJ.

Com base no estudo realizado até o presente momento, incluindo a 1% leva de dados e resultados obtidos, foi
possivel constatar que uma diferenca muito relevante, com influéncia nos resultados e na eficiéncia do
processo e na protecdo ambiental, é aquela que diz respeito a participagdo das sociedades locais no processo de
licenciamento ambiental. Enquanto que no RJ (Brasil), alem da dificuldade para se acessar as informacdes, o
licenciamento fica muito restrito a decisdes do tipo “de gabinete”, na CA (EUA) o processo pode ser
facilmente acompanhado, questionado, implementado e monitorado pelos setores envolvidos, de acordo com
uma liturgia definida e praticada a partir da CEQA, e cuja obediéncia € respaldada por acbes e decisbes nas
cortes de Justica americanas.

Foi também possivel apontar outros entraves que se apresentam no modelo utilizado no Brasil (RJ), como a
reduzida capacidade da grande maioria dos municipios em operar adequadamente seus sistemas ambientais,
pela caréncia de recursos e ndo integracdo da gestdo com as esferas estadual e federal. Ainda que em menor
grau, essa caréncia de integracdo também é relatada na conjuntura externa, haja vista a grande gama de
competéncias e 6rgdos envolvidos, cuja participacdo é compulsoria, em atendimento a legislacao pertinente.

Alguns dos gargalos constatados que dificultam o bom andamento do processo podem ser contornados
mediante a implementacdo de medidas de ordem prética, como a operacionalizacdo da legislacéo disponivel,
aproveitando, por exemplo, a oportunidade trazida pela Lei federal 140/11 e também através da capacitacéo de
gestores ambientais locais. O objetivo deve ser facilitar o desempenho eficiente de suas novas fungdes de
licenciamento, especialmente as municipalidades menores e com menos recursos, bem como facultar as
sociedades locais uma participacdo de melhor qualidade no processo, sem que esse marco legal se torne mais
um mero entrave burocréatico ou obstaculo ao andamento do licenciamento.
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Considerando a experiéncia positiva constatada com base do modelo da Califérnia (CEQA), que privilegia a
disponibilizacdo de informagdes ao publico interessado e 0 envolvimento de varios segmentos sociais ao longo
de todo o processo, uma medidas vidvel seria implementar dispositivos para fomento da participacdo,
presentes na 140/11 - como as Comissdes Tripartites (Lei 140/11, Art. 4, item III). Com relagdo aos
municipios, pode ser estimulada a formacao de Consorcios municipais (Lei 140/11, Art. 4, ltem I), de forma a
fortalecer as acgBes locais, propiciando o respaldo e o embasamento técnicos necessarios ao processo de
descentralizagdo do licenciamento (Lei 140/11, Art. 15,16 e 17).

Outro aspecto crucial se refere ao acesso as informacdes do licenciamento, que deve ser possivel a qualquer
instante, permitindo e facilitando a consulta a distancia, aumentando a transparéncia dos processos. A
participacdo deve incluir o atendimento a dlvidas e a formulagdo de respostas adequadas as perguntas da
populacdo, ndo se atendo, portanto somente a uma Unica audiéncia publica no fim do processo, caracteristica
indesejavel presente no modelo atual de licenciamento.

Visando dar respaldo a acdo dos 6rgdos locais, devem ser agregados alguns instrumentos béasicos de
planejamento e gestdo que subsidiem o licenciamento - conforme preconizado pela prépria PNMA — tais como
sistema integrado de dados ambientais e 0 Zoneamento ambiental, cuja inexisténcia e/ou ndo compatibilidade
com outros mecanismos afins compromete a qualidade e os resultados do processo.

Quanto ao papel importante exercido pelas Agéncias Ambientais americanas, ainda sem paralelo aqui em
nosso pais, cabe refletir se esse exemplo ndo merece ser seguido ou pelo menos se estudar a viabilidade de
utilizacdo das nossas Agéncias de Agua para tal finalidade.
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