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RESUMO

As Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral cujo objetivo principal é a preservacdo da biodiversidade
tém no plano de manejo um dos principais instrumentos para o alcance de sua finalidade. Este estudo teve por
finalidade avaliar o manejo da UCPIs do estado de Minas Gerais quanto a sua efetividade. O estudo contou
com andlise documental e aplicacdo de questionarios, eletrdnico e presencial, e realizagao de entrevistas com os
principais stakeholders. Os resultados obtidos demonstraram deficiéncias no manejo, devido a inexisténcia de
infraestrutura fisica e de pessoal, inexisténcia de plano de manejo e planos desatualizados e conflitos devido ao
desgaste no relacionamento da administracdo da UCPI com a comunidade. Esse trabalho é parte de uma
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sendo os resultados
concretizados em recomendacdes ao IEF para corregdo das falhas detectadas.

PALAVRAS-CHAVE: Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, Minas Gerais, Manejo, efetividade,
eficacia.

INTRODUCAO

Este trabalho foi baseado nos resultados de uma Auditoria Operacional realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, cujo objetivo foi avaliar a criacdo e gerenciamento das UCPIs sob o gerenciamento do
Instituto Estadual de florestas - IEF ou sob o gerenciamento compartilhado do IEF e outras entidades, sendo
apresentando neste artigo apenas a avaliacdo do manejo. As dimensdes de avaliacdo empregadas foram a
eficacia, efetividade e legalidade das acGes, e a questdo de auditoria proposta foi: O Manejo tem favorecido o
processo de implantacdo das UCPIs e a protecdo da biodiversidade?

As Unidades de Conservacdo sdo criadas, implantadas e geridas sob os cuidados do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, amparada pela Lei Federal 9.985/2000, que se caracteriza
como um instrumento legal que estabelece critérios e normas nestes processos.

No estado de Minas Gerais, o Instituto Estadual de Florestas - IEF, conforme artigo 205, inciso Il, da Lei
Delegada n° 180 de 2011, ¢ responsavel pela proposicdo de criacdo de unidades de conservagdo, implanté-las e
administra-las, de modo a assegurar a consecucdo de seus objetivos e a consolidacdo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo — SEUC.

O SNUC define duas categorias de unidades de conservacdo: de Prote¢do Integral e de Uso Sustentavel, sendo
a primeira, objeto desse trabalho. A Unidade de Conservacdo de Protegdo Integral tem o objetivo basico de
preservar a natureza, admitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais, e sdo classificadas em Estacao
Ecoldgica, Reserva Biolégica, Parque Estadual, Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre.
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Em Minas Gerais, até junho de 2011, havia 38 parques estaduais, 11 estacfes ecoldgicas, 9 reservas bioldgicas,
10 monumentos naturais e 4 reflgios da vida silvestre sob responsabilidade do IEF.

As Estacdes Ecologicas tém como objetivo a preservagdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas,
sendo A UCPI de posse e dominio publicos. Nelas, é proibida a visitacdo publica, exceto quando com objetivo
educacional, de acordo com o que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico. A
pesquisa cientifica depende de autorizac&o prévia do IEF.

As Reservas Bioldgicas tém como objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacfes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acfes de manejo necessarias para recuperar e preservar o
equilibrio natural, a  diversidade bioldgica e os  processos  ecolégicos  naturais.

A Reserva Biolbgica é de posse e dominio publicos, sendo proibida a visitagdo publica, exceto para objetivo
educacional, de acordo com regulamento especifico.

O Parque Estadual é de posse e dominio publicos, tendo por objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza
e de turismo ecologico.

O Monumento Natural tem por objetivo bésico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica. Pode ser constituido por areas publicas e particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietérios.
A visitacdo publica esta sujeita as condicBes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo IEF e aquelas previstas no regulamento da unidade.

O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢Ges para
a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria.
Pode ser constituido por areas publicas ou particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos proprietarios.

O plano de manejo constitui-se em um conjunto de a¢des para a gestdo das unidades de conservacao e objetiva
a conservacdo da diversidade bioldgica e dos ecossistemas de forma harmoniosa. Entretanto, os planos de
manejo, assim como a estrutura necessaria a sua boa execucdo ndo foram verificados na maior parte das UCPIs
do Estado afrontando, de forma imediata, os ditames legais, assim como comprometendo os objetivos pelos
quais as referidas unidades devem se nortear. Os resultados conduziram a recomendagdes ao gestor para
aprimoramento do manejo e corre¢do das falhas detectadas.

MATERIAIS E METODOS

Os métodos de investigacdo centraram-se na pesquisa quantitativa e qualitativa. A pesquisa quantitativa foi
norteada pela aplicacdo de questionario eletronico aos gerentes das UCPIs buscando apreender o cenario atual
dessas unidades no Estado. Como referéncia, foi utilizada a Metodologia para Avaliagdo Rapida e a Prioriza¢do
do Manejo de Unidades de Conservacdo (RAPPAM), desenvolvida pelo Fundo Mundial para a Natureza
(WWF). O referido questionario eletrénico foi aplicado aos 73 gestores das UCPIs mineiras, tendo obtido 69%
de taxa de resposta.

O resultado embasou a selecdo da amostra para realizacdo de pesquisa qualitativa. O critério de selecdo da
amostra para os trabalhos de campo baseou-se na vulnerabilidade e nivel de implementacdo das UCPIs, as quais
se enquadram em todas as faixas de gestdo, de forma a representar a diversidade de situagfes do Estado. A
escolha teve como critérios complementares a acessibilidade e distancia entre UCPIs, buscando-se atender
ndmero expressivo de categorias e biomas.

Na aplicacdo da metodologia de analise qualitativa, além da analise documental da legislagdo, normas e
registros administrativos e bancos de dados do IEF, foram realizadas entrevistas com os gerentes, guarda-
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parques, membros dos conselhos, representantes de Organizacfes ndo Governamentais (ONGSs) e populagdo do
entorno nas nove unidades de conservacdo selecionadas. Os trabalhos de campo foram realizados em outubro
de 2011, nas seguintes UCPIs: Parque Estadual Mata Seca, Parque Estadual Veredas do Peruagu, Reflgio de
Vida Silvestre do Rio Pandeiros, Parque Estadual Serra do Intendente, Estacdo Ecoldgica Cercadinho,
Monumento Natural Peter Lund, Parque Estadual Biribiri, Parque Estadual Serra da Candonga.

Apos a transcricdo dos dados das entrevistas, realizou-se a andlise de conteddo temética categorial (Bardin,
1977). Procedeu-se a definicdo das unidades de registro e unidades de contexto relacionadas ao manejo para
cada tipo de questionario, ao agrupamento das falas segundo essas unidades, e respectivas interpretacGes e
conclusoes.

RESULTADOS

Falhas no manejo podem ocasionar grandes impactos a biodiversidade, como ocorreu no Parque Estadual
Pandeiros em janeiro de 2006. Devido ao fechamento das comportas de uma usina hidrelétrica da Companhia
Energética de Minas Gerais S/A (CEMIG), reducao dréastica da vazdo e com isso do oxigénio disponivel aos
peixes, houve grande mortandade de peixes conforme Figuras 1 e 2.

Figura 1: Foto do efugio de Vida Silvestre do Figura 2: Foto do trecho do rio que secou
Rio Pandeiros, mostrando a mortandade de peixes. devido ao fechamento das comportas da usina
Fonte: IEF hidrelétrica. Fonte: IEF

Deficiéncia ou inexisténcia de manejo
A Lei Federal 9.985/2000, Brasil (2000) em seu art. 2° define:

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacdo da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;
XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com

fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservagdo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area
e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade;

O art.27 da mesma lei estabelece (grifos nossos):

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Plano de Manejo.
§ 1o O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagéo,
sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracdo a vida econémica e social das
comunidades vizinhas.

(..)

§ 30 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser elaborado
no prazo de cinco anos a partir da data de sua criacdo.
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Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as
atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacao de protecdo
integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos
recursos gue a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populacdes
tradicionais porventura residentes na area as condicfes e 0S meios
necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e
culturais.

Com base na avaliacdo de documentos fornecidos pelo IEF, verificou-se que 58 (79%) das 73 UCPIs sob
jurisdicdo do IEF ndo possuem plano de manejo, sendo que 58% destas foram criadas ha mais de cinco anos, e
das 15 que o possuem, sete (46%) estdo com os planos desatualizados (mais de 5 anos sem revisdo).

A situacdo das UCPIs por categoria apresentada na Figura 3 permite constatar que em todas elas ha um nimero
reduzido de unidades com planejamento adequado do manejo, sendo a pior situacdo a dos monumentos naturais
e reflgios da vida silvestre, para os quais 100% nédo possuem plano de manejo.

Proporgao de UCPIs sem plano de manejo por categoria
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Parque Estagdo Reserva Monumento  Refugioda
Estadual (25)* Ecoldgica (9) Bioldgica(8) Natural (11) Vida Silvestre
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( )* - nitmero de UCPIs sem plano de manejo
Figura 3: UCPIs sem plano de manejo

A resposta dos gerentes ao questionario eletrénico encontra-se em consonancia com a situacdo verificada, de
tal forma que apenas 2% dos respondentes consideraram que as UCPIs possuem plano de manejo abrangente e
atualizado.

As falas dos gerentes nas entrevistas explicita a preocupacdo com a inexisténcia de plano de manejo e as
dificuldades de elaboréa-lo, atualiza-lo ou mesmo de implanta-lo, muitas vezes em razdo da falta de estrutura,
como relata G8, que ressalta ainda falha quanto aos estudos técnicos preliminares.

(Ha plano de manejo?) “Sim. Mas ha déficit em sua implementacéo por ndo ter estrutura no Parque. Para
ele deveria ter sido feito um estudo técnico bem detalhado e s6 depois implementar agdes e elaborar o Plano
de Manejo. O Plano de Manejo foi aprovado em 2005 e deveria ter sido atualizado em 2010, e nédo o foi
porque o gerente tem dificuldades em realizar varias a¢des, por ndo ter funcionérios o suficiente. Tem
proposta de adequac¢édo do Plano de Manejo dentro do corpo técnico do 6rgéo”. (GES)

“Nao existe plano de manejo. Existe apenas uma avaliacdo ecoldgica rapida feita ha 10 anos. N&o é
adequada e nem suficiente para o manejo da UCPI.” (GE2)
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Deficiéncia de pessoal

O numero de servidores para as UCPIs esta estabelecido no art. 29 do Decreto 43.710/2004 (Minas Gerais,
2004):

8§ 3° O ato de criagéo das unidades de conservacéo deverd, necessariamente,
definir o ndmero minimo de servidores, respeitados 0s seguintes
parametros:

| - Para as unidades de conservagéo do grupo de protecéo integral:

a) um gerente, para qualquer categoria;

b) no minimo quatro guarda-parques para unidades com &rea total menor
que 500 (quinhentos) hectares;

C) no_minimo um guarda-parque para cada 500 (quinhentos) hectares de
areas protegidas em unidades de conservagdo com darea superior a prevista
pela alinea anterior, para cada categoria;

Com base em documentos fornecidos pelo IEF, constatou-se que 23 das 63 UCPIs informadas ndo possuem
gerente. Das que apresentam gerentes no seu quadro, verifica-se, por meio das respostas ao questionario
eletrénico, que 41 possuem formagdo superior e 9, ensino médio. Destaca-se que quatro profissionais que
possuem ensino médio e 37 daqueles com curso superior possuem formagdo em areas relacionadas ao meio
ambiente. Cinquenta e dois por cento dos gerentes eram servidores efetivos (aprovados em concurso publico),
38% servidores de recrutamento amplo e 10% por contrato temporério e outras formas de contratacao.

Quanto ao tempo de servico, 18 gerentes estdo de dois a quatro anos na funcdo, conforme ilustrado na Figura
4,

Gerentesdas UCs - Tempo no cargo

4] 5 10 15 20

Figura 4: Tempo de atuacdo no cargo dos gerentes das UCPIs

Note-se, portanto, a pertinéncia da qualificacdo dos gerentes, apesar de 0 nimero de servidores ndo se mostrar
suficiente, a vista dos dispositivos legais.

O resultado do questionario eletrdnico reforcou a situacéo critica no que tange ao quadro de funcionarios, uma
vez que 50% das UCPIs avaliadas ndo possuiam guarda-parques. Além disso, conforme ilustrado na Figura 5,
11 UCPIs ndo possuiam funcionarios permanentes e 34 possuiam de um a trés funcionarios permanentes.

A caréncia de guarda-parques foi agravada com a determinacdo do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMG) de demissdo de guarda-parques contratados. Ressalta-se que os guarda-parques contratados
foram demitidos sem que houvesse substituicdo em nimero e qualificacdo pertinentes, causando um iminente
risco ao Patrimdnio Publico.
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Numero de funcionarios das UCs

Guardas-
parque N° de
Funcionarios
Parcerias
=8
Terceirizados 4-8
m1-3
Temporarios
mo
Permanentes
T T T T
0 10 20 30 40 50

Figura 5: Caracterizacdo dos funcionérios disponiveis nas UCPIs
A avaliacdo da estrutura de pessoal realizada pelos gerentes por intermédio do questionario confirma os
apontamentos quanto a deficiéncia de pessoal, conforme pode ser visualizado na Tabela 1, ressalvando-se a
avaliacdo positiva quanto a estrutura de fiscalizacéo.

Tabela 1: Avaliagdo dos gerentes quanto a estrutura de pessoal

Respostas
Questdo Predominante Predominante
Sim sim nado nao nao sabe

A estrutura de fiscalizagdo da UCPI é
eficiente? 66% 16% 10% 8% 0%
Ha recursos humanos em nimero

sufuciente para o manejo efetivo da

UCPI? 4% 14% 20% 58% 4%
A contratagdo e manutencdo dos
funciondrios sdo dificeis? 60% 18% 2% 16% 4%

Quanto as deficiéncias de recursos humanos, podem ser destacados os seguintes relatos:

“A falta de funciondrios é um dos principais problemas, pois ndo ha como fazer a fiscalizagdo adequada da
UCPI, para evitar a caca e pesca predatéria.” (GE3)*

““O grande problema é a demisséo dos guardas parque pela Empresa MGS.” (GE7)

“Hoje h& 3 funciondrios (1 gerente e 2 fiscais). Antes do fim do contrato Empresa MGS com nao efetivos,
eram 9 funcionérios, incluindo o gerente. Ele acredita que hoje ele necessitaria de 11 funcionarios para
gestdo da UCPI. Portanto, o n° existente hoje ndo atende as necessidades da UCPI. A contratacdo de
funcionario é um grande problema.” (GE8)

“O IEF néo tem funcionarios na UCPI.” (GES6)

“Atualmente tem somente o gerente (havia 6 guarda-parques, que foram demitidos). Com amplia¢do seriam
necessarias 16 pessoas (com duas morando na sede, uma faxineira e um monitor), mais 12 guarda-parques e
0 gerente.” (GE4)

(Principais problemas da UCPI): “Existe gado dentro da UCPI (fogo, pisoteio, degrada¢do). Turismo/uso
publico, devido a grandes dificuldades quanto a deficiéncia de pessoal e de estrutura.” (GE4)

! GE - Cadigo utilizado para preservar a identidade dos Gerentes das UCPIs entrevistados
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““O gerente necessita de sete funcionarios no minimo. Porém sd esta prevista a chegada de um funcionario do
altimo concurso da MGS.” (GE2)

No que concerne a capacitacdo, cabe ressaltar a iniciativa do IEF de capacitar gerentes e guarda-parques com a
criacdo, em 1992 (Minas Gerais, 2009), dos cursos:

e Capacitacdo para Guarda-Parques (CGP) que é oferecido anualmente pelo IEF, em parceria com
0 U.S. Fish & Wildlife Service e a Fundagdo Biodiversitas.

e Administracdo e Manejo de Unidades de Conservacdo que é realizado em unidades de
conservacdo sob jurisdicdo do IEF, em parceria com a Fundagdo Biodiversitas, no Estado de
Minas Gerais.

Conforme entrevistas com o0s guarda-parques, dois ndo foram treinados. Dos nove treinados, cinco
consideraram o treinamento recebido suficiente e quatro, insuficiente, sugerindo temas especificos e aulas
préaticas.

Os cursos de capacitacdo mais citados pelos guarda-parques foram: formacdo de guarda-parque; combate a
incéndio com aeronave; combate a incéndio oferecido pelo corpo de bombeiros e primeiros socorros. Os cursos
sugeridos por aqueles que relataram deficiéncias, ja foram ofertados, de forma que ja existe uma preocupacéo
do IEF.

Depreende-se, por toda a analise, que a capacitagdo oferecida aos guarda-parques ndo é homogénea,
ressaltando-se que as respectivas funcdes dos guarda-parques abarcam um leque diversificado de atribuicdes,
como se observa nos relatos:

Administrativa; educacdo ambiental; visita preventiva, combate incéndios florestais no entorno. (GP91)
Manutencdo do parque; arrumar estrada; apagar e prevenir incéndios; fiscalizar; trabalhar junto a
comunidade; alertar, orientar quanto a proibicéo de caca e pesca dentro do parque. Fazer todas as atividades
inerentes a manutencdo e funcionamento do parque. (GP21); trabalhar de bombeiro civil combatendo
incéndio florestal; resgate de vitimas; resgate animais encaminhando ao IBAMA; rotina de fiscalizacdo
atuando na prevencao. (GP62)

Registre-se, enfim, que nas entrevistas realizadas com os gerentes ndo foi apontada a necessidade de melhoria
quanto a qualificacdo dos funcionarios apesar de tal necessidade se encontrar amplamente evidenciada.
Portanto, resta demonstrada a caréncia na avaliacdo e no monitoramento dos trabalhos desempenhados, tanto
no ambito gerencial como no operacional.

Inexisténcia ou deficiéncia de infraestrutura das UCPIs

De acordo com as respostas dos gerentes ao questionario eletrénico, corroboradas pela técnica de inspecédo
fisica, a infraestrutura para recebimento de visitantes, pesquisadores e para as acfes de manejo e administragéo
ndo se mostrou adequada.

De acordo com o questionario eletronico, 62% dos gerentes afirmaram que as instalacdes para realizagdo das
acOes de manejo ndo eram adequadas e 64% fizeram avaliacdo semelhante da infraestrutura para visitantes,
conforme os gréfico da Figura 6.
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As instalagdes da UCPI séo A infraestrutura para visitantes é
adequadas para realizar as a¢des apropriada para o nivel de uso do Legenda
criticas de manejo? visitante?
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®p/s - predominante sim
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Figura 6: Avaliacdo das instalacdes da UCPI pelos gerentes

Durante os trabalhos de campo foi realizada avaliagdo da infraestrutura das UCPIs visitadas, as quais sdo
registradas nos paragrafos seguintes.

Visitacdo: das oito UCPIs visitadas quatro recebiam visitantes, sendo que:

apenas duas possuiam centro de visitantes;

duas possuiam algumas trilhas sinalizadas e duas ndo possuiam sinalizacdo das trilhas;

nenhuma possuia estacionamento para visitantes;

duas ndo possuiam guias cadastrados, uma possuia nimero insuficiente de guias cadastrados e apenas
um possuia nimero suficiente;

apenas uma possuia area de camping, mas estava interditada provisoriamente.

InstalacOes para alojamento de pesquisadores: apenas uma possuia instalacdes com esta finalidade e sete

nao.

Acessibilidade: duas com acesso em via pavimentada, duas em estrada de terra em boas condi¢des e quatro em
estrada de terra em condi¢des precérias.

Estrutura de fiscalizagdo, prote¢do e manutencéo: das oito UCPIs visitadas:

cinco ndo possuiam cerca;

quatro ndo possuiam guarita;

todas possuiam de um a dois veiculos com tragdo nas quatro rodas;
apenas uma possuia instalacfes para brigada de incéndio;

trés ndo possuiam sede administrativa.

Ha UCPIs que possuem alguma infraestrutura instalada, mas manutencéo inadequada. O Parque Estadual Serra
do Intendente, que utiliza as instala¢cbes do Parque Municipal Ribeirdo do Campo, Figura 7, situado na sua
area, estava com sede e guarita destelhadas e o auditério em estado de abandono com cadeiras danificadas,
Figura 8, e presenca de infiltragdo devido a um vidro quebrado da janela. Como os reparos sdo de pequeno
valor, evidenciam-se falhas com o efetivo gerenciamento das unidades.
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Figura 7: Foto do auditério da sede do Parque Figura 8: Foto da sede do Parque Municipal Ribeir&o do
Municipal Ribeirdo do Campo, nao utilizado ha meses — Campo — Nov/2011
Nov/2011

Outro exemplo de depreciagdo de instalacBes fisicas é o Parque Estadual Serra da Candonga, que ndo possui
infraestrutura ou acbes de manejo. No parque, que & época da vistoria encontrava-se sob a ocupacéo de indios
Pataxés vindos de Porto Seguro, existe um patrimdnio histérico municipal de casarfes que estdo sendo
degradados pela falta de manutencdo, como pode ser visto nas Figuras 9, 10 e 11. Na Figura 12, pode ser
visualizado um banheiro rudimentar com langamento de esgoto a céu aberto ao lado do reservatorio de agua. O
banheiro e o reservatério de agua sdo utilizados pelos indios que ocupam a area do parque irregularmente,
trazendo impactos ao parque e aos indios, pois as instalacBes utilizadas por eles sdo precérias e colocam em
risco a saude.

Figura 10: Foto da sede da fazenda da Candonga

Figura 9: Foto da sede da antiga fazenda, tombada pelo ocupada por indios Pataxés. Fonte: IEF

patrimonio histérico municipal - Parque Estadual da
Serra da Candonga. Fonte: IEF

it
Figura 11: Foto da sede da Fazenda da
Candonga. Fonte: IEF

: AN el G M L R =
Figura 12: Foto da Fazenda da Candonga, mostrando,
ao fundo, o banheiro, e, a frente, a caixa d’agua
utilizados pelos indios. Fonte: IEF
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Sede administrativa: das oito UCPIs visitadas, 5 possuiam sede. As condigdes de funcionamento foram
avaliadas da seguinte forma:

e quatro ndo possuiam espago suficiente para comportar o nimero de funcionérios;

e cinco ndo possuiam computadores;

e quatro possuiam comunicagdo por telefone fixo, duas por celular e um ndo possuia comunicagdo por

telefone;
e trés ndo possuiam comunicagdo por internet e uma com comunicacgao deficiente;
e em sete UCPIs havia comunicacdo por radio.

Depreende-se dai que ndo ha infraestrutura para recebimento de visitantes e de pesquisadores, agdes que estdo
relacionadas a propria concepcao das UCPIs: oferecer opgdo de lazer, recreacdo e meio para realizar a
educacéo ambiental e o desenvolvimento de pesquisas.

Os guarda-parques, em resposta ao questionamento sobre as maiores dificuldades para exercer a sua funcéo,
indicaram diversas deficiéncias na infraestrutura:

"Dificuldade de locomogdo com uma moto s6 e poucas pessoas trabalhando no parque.” (GP11)
“Poucos veiculos. Falta energia elétrica, poco artesiano.” (GP21)

“Incéndio, cacadores/pescadores, funciondrios insuficientes, garimpagem e ndo ter demarcacao de cercas”
(f&cil acesso a area da UCPI). (GP81)

Os gerentes também apontaram dificuldades de realizacdo do manejo devido a infraestrutura insuficiente ou
inexistente:

"A infraestrutura do pargue ndo é suficiente para atender a demanda dos problemas. Aqui possuimos uma
camionete com tra¢do, uma moto e um tanque de 4000 litros. N&o temos trator. Ndo temos acomodacéo para
visitantes e pesquisadores. Eles ficam hospedados na casa do gerente. Necessitamos urgentemente de reforma
das trés casas; do gerente, do guarda-parque e dos pesquisadores.”"(GE1)

“(Principais problemas da UCPI): Existe gado dentro da UCPI (fogo, pisoteio, degradagdo). Turismo/uso
publico, devido a grandes dificuldades quanto a deficiéncia de pessoal e de estrutura.” (GE4)

“As estruturas sdo precarias, tanto do Estado como do Municipio. H& centro de visitantes, sanitarios,
auditério, guarita, porém estdo em estado precario de conservagdo. Faltam internet, telefone. Existem
somente marcos naturais, mas marcos fisicos inexistem.” (GE41)

“N&o ha estrutura para receber visitacao, esta voltada apenas para a pesquisa.” (GE2)

“(principal dificuldade) Falta de infraestrutura, que no entanto esta em construcdo. Precisa de 05
funcionarios do IEF para fazer o trabalho em duplas e revezamento.” (GE7)

N&o tem infraestrutura. Tem um ponto de observagdo construido na parte alta do parque e guarita de
entrada, feito com recursos de doacdo. Estrutura ndo é adequada. (GE8)

Corrobora tais apontamentos, o resultado do estudo de Rezende et al. (2010), no qual se verificou que veiculo
4X4 e equipamento de combate a incéndio florestal eram os Unicos equipamentos existentes em mais de 50%
das UCs avaliadas. Vinte e seis por cento dispunham de internet, dificultando as iniciativas da Diretoria de
Avreas Protegidas em implantar sistemas informatizados integrados de gestio, como o SIGAP. Outras caréncias
evidenciadas nas UCs: inexisténcia de sede (56,6%) e de local adequado para acondicionar equipamentos
(83%).

Rezende et al. (2010) apontaram ainda que 13,2% das UCs possuiam infraestrutura suficiente para sua gestéo,
sendo que as 86,8% restantes se dividiam entre insuficiente (58,5% - 31 UCs) e inexistente (28,3% - 15 UCs).
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J& Drummond et al. (2006) apud Rezende et al. (2010), no levantamento das areas protegidas do Brasil,
encontraram para as UCs federais, 6,4% com infraestrutura avangada; 21,8% com infraestrutura média; 28,9%
insuficiente e 42,9% sem nenhuma infraestrutura, ou seja, 71,8% ou ndo possuiam infraestrutura ou a possuiam
de maneira insuficiente.

Quatro gerentes relataram dificuldades no manejo, como dificuldades na prevengdo e combate a incéndios,
controle de pesca e caga nas areas da UCPI, relacionando-as a populagdo do entorno. Informam que moradores
foram proibidos de explorar os recursos da area da UCPI, mas a maioria ainda ndo recebeu a indenizacéo
devido a desapropriacdo ou cursos e orientagdo para exploragdo de outras atividades. Quando questionado
sobre se “Nunca houve oficinas ou cursos de atividades alternativas?”, o morador CM43 declarou: "E sempre
falado que essas opcdes virdo, mas nunca vém".

“A cabeceira do Rio “11%” ndo esta protegida, e ha plantacéo de eucalipto a 200 metros da cabeceira do rio.
Os problemas sérios da UCPI s30 a caca e a pesca. Entrada de pessoas estranhas e navegagao no rio “P*”
de forma irregular e clandestinamente.” (GE3)

(Ao ser questionado sobre aspectos positivos e negativos da criagdo da UCPI) Como negativo, citou a falta de
comunicagdo com a populagéo. (GE7)

“Um dos problemas sdo os incéndios criminosos causados pelos extratores de cristais e de minhocugu na
zona de amortecimento do entorno do Monumento Parque. Os fazendeiros ndo permitem colocar fogo, mas os
incéndios sdo criminosos. Pegando fogo no entorno o fogo pode chegar a UCPI.” (GE7)

“O grande problema dentro da UCPI é a pastagem e o garimpo além do problema maior que é a
regularizacdo fundiaria. Tem um grande problema social também no entorno, muitos dos moradores sao
pessoas humildes e carentes de recursos (posseiros). Sobrevivem da agricultura de subsisténcia e garimpagem
na area da UCPI. Hoje, como estdo fora da area da UCPI, ndo serdo desapropriados e permanecerdo na
miséria. Mas essa comunidade ndo quer ser incluida na &rea da UC.” (GES8)

”’As queimadas sdo mensagens." (GE41)

A prevencdo e o combate a incéndios sdo considerados a¢Ges de manejo e agravam-se com as falhas de manejo
mencionadas. Apesar da existéncia de programa especifico para tais acdes, a ocorréncia de incéncios ainda se
revela como um dos principais problemas do manejo como ocorrido em diversas areas de UCPIs, no final do
periodo de seca de 2011 e amplamente noticiado em diversas “midias”, como ilustrado nas Figuras 13 e 14.

Figura 13: Foto de incéndio verificado no
Reflgio de Vida Silvestre do Rio Pandeiros, Figura 14: Foto do Parque do Rola Moca
durante o levantamento de campo — apos incéndios do periodo de seca de 2011
Nov/2011

2 Codigos utilizados para preservar a identidade dos entrevistados.
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Apesar de os gerentes reconhecerem a deficiéncia de infraestrutura, 72% relataram possuir a¢des de prevencao
e combate a incéndio, em resposta ao questionario eletronico. Existe no Estado a denominada “Forca-Tarefa do
Previncéndio” que relne esforgos da Policia Militar de Minas Gerais, Corpo de Bombeiros Militar, Policia
Civil, Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, Prefeituras de Curvelo e parceiros da iniciativa privada, sob a
coordenacdo do IEF. A estrutura da Forca-Tarefa do Previncéndio é composta por uma base no Aeroporto
Municipal de Curvelo, duas sub-bases, uma em Januaria, no Norte de Minas, e outra em Vigosa, na Zona da
Mata, cinco helicdpteros adaptados para combate a incéndios, nove aviagdes air-tractor, com capacidade para
até trés mil litros de agua, e trés aeronaves para monitoramento, apoio operacional e transporte de pessoal
(MINAS GERAIS, 2009).

Na busca das causas dos incéndios, as analises anteriores fornecem importantes subsidios. Além das deficiéncias
na infraestrutura fisica e de pessoal, a dificuldade no seu controle encontra-se atrelada a relacdo desgastada
entre a administracdo da UCPI e a populagdo do entorno. Pelos relatos dos gerentes, ha indicios de que os
incéndios sdo geralmente criminosos ou intencionais (o termo incéndio criminoso, intencional e expressfes
similares apareceram seis vezes somente nos relatos especificos sobre incéndios) e relacionam-se principalmente
a revolta da populacdo e de produtores rurais, diretamente afetados pela proibicdo de exploracdo de alguns
recursos ou atividades na area da UCPI. A situacdo se deve a morosidade do processo de regularizacdo
fundiéria e a auséncia de politicas publicas que oferecam op¢des econdmicas para tais popula¢des, impactando
negativamente as atividades produtivas e, em especial, os meios de subsisténcia das camadas menos
favorecidas.

Quanto a caréncia de infraestrutura, especialmente a falta de cercas e de construgdo de aceiros, de instalagdes
para brigadas, de construcdo de observatérios e almoxarifados, entre outros, sdo exemplos citados pelos
gerentes, como deficiéncias da infraestrutura que tém impacto direto nas agdes de prevencdo e combate a
incéndio.

Das quatro UCPIs cujos gerentes relataram nas entrevistas que o problema dos incéndios foi contornado, duas
atribuem a atuacdo de parceiros que oferecem pessoas e equipamentos.

Em concordancia com apontamentos deste relatério, Alves et al. (2010) indicaram como limitagcdes da
eficiéncia da gestdo das UCPIs a falta de infraestrutura e de recursos humanos e ressaltam a atuacdo dos
gerentes como impulsionadora das transformages que vém ocorrendo na forma de gerir as unidades de
conservacdo. Relataram ainda a dificuldade de se selecionar e admitir funcionarios para as UCPIs por meio de
concurso publico.

Dois representantes de ONGs (RO2 e RO3) também falaram sobre a descrenca da comunidade, atribuido ao
processo autoritario de tomada de decisdes e a necessidade de oferecer alternativas a esses moradores.

(Ao ser questionado sobre a forma de participacdo da sociedade nas discussfes da UC): “O Estado tem
cometido um grande pecado, a gestdo anterior do IEF acreditava na centralizagédo, ao invés de envolver a
comunidade e a sociedade civil”. (RO2)

(Ao ser questionado se a UCPI tem atingido seus objetivos): ““Nao, porque o modelo de gestdo adotado pelo
Estado esta totalmente falido. Nao ha negociacdo com a comunidade. Apenas “Comando e Controle” nao
funciona. A ordem vigente do poder autoritario e retrégado, sem mobilizacdo social, baseado na
ordem/comando sem poder de fiscalizacdo ndo tem como funcionar". (RO3)

“A solucdo seria a remodelacéo do Estado e da forma como o processo é desenvolvido. Avaliando a situacdo
existente, negociando com a populacéo e interessados. Programa de incentivo da producéo local de forma
sustentavel; AcBes integradas dos diversos 0rgdos/instituices do Estado para atuacao efetiva.” (RO3)

Somente em trés UCPIs havia relagdo amigavel entre a geréncia da unidade e a populagdo, fazendeiros e
empresas, configurando-se em exemplo de boa prética. Sdo areas onde a geréncia conseguiu estabelecer
parcerias com esses atores para a protecdo da UCPI, como na prevencdo e combate a incéndios.

Trata-se de questdo tdo relevante que o guarda-parque GP82, de forma espontanea no final da entrevista, faz
mencao a necessidade de oferecer uma alternativa de atividade econdmica aos moradores do entorno:
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“Um grande problema e que pode ser solucionado com negociagdo com Estado, para que a populacio que
habita o limite do parque, que é humilde e carente, possa ter outra atividade para sobreviver, pois foi tirado o
seu meio de sobrevivéncia e ndo deu outra atividade para viverem. Eles vivem de recursos de dentro da
UCPL.” (GP82)

Como boas préticas verificadas na atuagdo do Governo do Estado nas UCPIs, citam-se:

e cursos AMUC, direcionado aos gerentes das UCPIS, e de formacédo de guarda-parque, entretanto cabe
ressaltar a necessidade de que seja ampliado o nimero de servidores e funcionarios participantes
destes cursos visando atingir a totalidade de técnicos;

e estabelecimento de parcerias com fazendeiros, ONGs, empresas e comunidade local para acbes de
combate e prevencado a incéndios. Estas experiéncias poderiam ser repassadas as demais UCPIs.

CONCLUSOES

Pelos apontamentos feitos, verifica-se que o manejo das UCPIs de forma geral ndo é satisfatorio e suficiente
para a protecdo da biodiversidade e alcance dos objetivos especificos de cada categoria. Existem problemas
graves que impedem ou prejudicam o manejo, como a morosidade na regularizacéo fundiéria e insuficiéncia das
acOes de mobilizacdo e envolvimento da populagéo.

Pelos apontamentos feitos, verifica-se que o manejo das UCPIs de forma geral ndo € satisfatorio e suficiente
para a protecdo da biodiversidade e alcance dos objetivos especificos de cada categoria. Para reverter a situagao
encontrada entende-se necessarias a seguintes acoes:

e elaborar os planos de manejo de todas as UCPIs e atualizacdo daqueles que se encontram
desatualizados;

e designar gerentes para as UCPIs que ndo o possuam.

o reforcar a estrutura de pessoal nas UCPIs de forma a atender as demandas de manejo, em nimero e
qualificacdo, devendo esta Gltima abranger a totalidade de funcionarios;

e tomar medidas emergenciais para protecdo das UCPIs, principalmente, no tocante a biodiversidade e a
infraestrutura, e de posse dos planos de manejo, implantar a infraestrutura necessaria as acbes de
manejo previstas;

e promover o envolvimento e mobilizacdo da populacéo do entorno nas discussdes relativas a UCPI, por
intermédio, entre outras agdes, da criacdo de condigdes para a participacdo de reunides do conselho e
do desenvolvimento da educacdo ambiental e de atividades alternativas aquelas por eles praticadas
antes da criacdo da UCPI.

O atendimento das recomendagdes contribuird para a obtengdo dos beneficios:

e reducdo do nimero de incéndios criminosos, da caca e pesca ilegais, bem como de outras atividades
degradantes nas UCPIs;

e maior participacdo da comunidade e demais stakeholders nas discussdes e a¢des de interesse da UCPI,
0S quais sdo parceiros potenciais importantes;

e maior eficiéncia e efetividade das acGes de manejo, pois orientadas pelo plano de manejo as acgdes
serdo focadas nas éreas criticas, e assim propiciando maior protecao a biodiversidade;

e menor rotatividade de funcionarios, pois com a equipe bem dimensionada, capacitada e orientada, o
trabalho tornar-se-4 menos estressante e motivador da permanéncia do funcionario no cargo;

o oferta de opcdo de recreacdo e lazer;

e maior arrecadacdo, pois com as UCPIs que permitem visitagdo, estd sera incrementada e assim a
arrecadacdo com taxas de visita e recursos provenientes da cobranca para prestacdo de servigos por
terceiros;

e aumento do nimero de pesquisas, devido a criacdo de infraestrutura apropriada;

redugdo dos impactos sociais, com a oferta de opgéo de atividades econdmicas, e apropriacdo da area da UCPI
pela populagdo, através da sua conscientizacéo e valorizacdo dos seus interesses e opinides.
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