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RESUMO

O presente trabalho avalia como vem se realizando o controle social sobre as a¢Oes referentes ao saneamento
béasico, a partir da investigacdo da dindmica dos conselhos municipais relacionados aos setores de salde e
meio ambiente, na bacia do Rio das Velhas, abrangendo os seus 39 distritos sede, ap0s constatada a auséncia
de conselhos especificos de saneamento. Para tanto, foram analisados os conteldos de 711 atas das reunifes
dos referidos conselhos, em cada cidade, entre 2005 e 2007. Verificou-se que as denincias e reivindicagdes
relativas as agdes de saneamento estdo voltadas para a prestacdo de servigos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitério, para a qualidade dos servigos prestados, para o gerenciamento eficiente de residuos
solidos, segundo técnicas consolidadas, bem como para questdes ambientais, nesse caso de forma pontual. Ja
as proposicGes apresentadas revelaram um novo tipo de participacdo da comunidade, assentada na
incorporacdo de conhecimento técnico ao saber local. Os temas do saneamento no ambito dos conselhos de
salide surgem no ambito de intervencGes especificas e bem focalizadas, ndo tendo sido identificados nas atas
indicios de que a populagdo e seus representantes se organizem de forma mais permanente, ap0s a resolucao
das questGes em pauta. Ja nos conselhos de meio ambiente, o tema é abordado de maneira mais ampla,
envolvendo agdes ambientais que tendem a propiciar uma continuidade do acompanhamento, pelos atores
coletivos, por um prazo mais longo, ja havendo casos em que estes comegam a se organizar em associagoes,
coma institucionalizacdo de movimentos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico, controle social, participacdo, conselhos municipais.

INTRODUCAO

A auséncia de controle social e participacdo da populagcdo na tomada de decisdes relativas a politica de
saneamento bésico vém carregando um histérico déficit no Brasil. A promulgacdo da Lei 11.445/2007
implicou na constru¢cdo de um novo quadro institucional para a drea de saneamento ao possibilitar o
envolvimento da sociedade civil nos processos decisorios do setor. Essa legislagdo permitiu a reinsercdo do
Estado como provedor dos servicos publicos e condutor das politicas publicas essenciais, de modo a garantir
os direitos sociais de forma universal, com a incorporagcdo da variavel ambiental no seu modelo de
desenvolvimento.

Assim, tornou-se imprescindivel considerar o fato de que o saneamento se encontra na esfera da politica
publica, implicando na necessidade de que o Estado atue em sua organizacdo institucional, ensejando a
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necessidade da participacdo da populacéo, exercendo seu papel de cidaddo e usuério, sem contudo relegar a
um plano subalterno a correta abordagem tecnologica. Neste contexto, a criacdo dos Conselhos Municipais,
que se apresentariam, em tese, como um instrumento para a viabilizacdo da participacdo dos diversos

segmentos da sociedade na proposicdo, no acompanhamento e na fiscalizagdo das agOes referentes as politicas
publicas eleitas, tem se caracterizado mais como exce¢do do que regra.

O presente trabalho pretende avaliar como vem se realizando o controle social sobre as acbes referentes ao
saneamento basico, no ambito dos Conselhos Municipais relacionados ao setor, na bacia do Rio das Velhas,
abrangendo um total de 39 municipios em Minas Gerais. Procura-se, com o estudo, contribuir para a
compreensdo de como vem se dando a participacdo da sociedade no ambito dos Conselhos Municipais
especificos ou em areas de interface com o tema saneamento, verificando se estas discussées vém suprindo a
auséncia de mecanismos especificos de participagdo para essa politica publica.

O CONTROLE E A PARTICIPACAO SOCIAL NO SETOR DE SANEAMENTO NO BRASIL

A desestruturacdo urbana provocada a partir da primeira revolucdo industrial fez com que alguns governantes
europeus percebessem a importancia de uma politica organica de obras pablicas como um instrumento capaz
de influir na estabilidade politica dos seus paises e assim passara a investir em projetos tais como a amplia¢do
de Barcelona, ampliacdo de Florenca, as transformacBes de saneamento basico da grande Londres,
introduzindo-se o sistema de coletores ao longo do Tamisa (BENEVOLO, 1981).

Nesse contexto, no final do século XIX, frente a uma nova concepcdo das cidades industrializadas, foram
implementadas na Europa e nos Estados Unidos a¢des visando a melhoria das condigdes sanitarias dos bairros
e habitagdes. O urbanismo sanitarista produziu intervencdes de saneamento basico em areas inundaveis e
insalubres, a abertura de vias, a canalizacdo dos esgotos e das &guas pluviais, que, especialmente nos bairros
operarios, corriam no meio das ruas, produzindo surtos epidémicos, como o da variola, do tifo, etc. (CAMPOS
FILHO, 1989).

Apesar desta tendéncia, no Brasil, o planejamento urbano entre meados do século XIX e inicio do século XX,
era focalizado ano melhoramento e embelezamento das cidades (MARICATO, 1997). Nesse periodo o Estado
brasileiro se limitou apenas ao papel de poder concedente junto as empresas privadas que construiram as
primeiras redes para fornecimento de dgua e captagdo de esgotos (MENDES, 1992). Nesse modelo, o Estado
permitia que o servico de saneamento fosse prestado por empresas internacionais, que além do abastecimento
de &gua e de esgotamento sanitario, eram também responsaveis pelo transporte ferroviario, pela distribuicéo de
energia elétrica, pelos transportes urbanos e outras atividades correlacionadas. Estas empresas estrangeiras ndo
s0 controlavam as diversas tecnologias existentes necessarias ao servico publico, como também forneciam os
recursos para investimentos no aumento da oferta dos servigcos (LUCENA, 2006). A construcdo de sistemas de
saneamento basico, em diversas cidades, priorizava o abastecimento de &gua em suas &reas centrais,
propiciando muitas reclamacGes por parte da populagdo que reinvidicava o aumento e a oferta de servigos
(Costa, 1994).

O Estado ndo cumpria a fungdo de promotor do interesse publico, permitindo que estas empresas se
transformassem em donas discricionarias dos servigos, gerindo-as da forma que melhor Ihe conviesse. A
qualidade deficiente dos servicos prestados, as altas tarifas impostas, a interferéncia politica nos assuntos
internos do pais, bem como a corrupgdo da maquina politica, fizeram deflagrar protestos e lutas sociais por
parte da populacdo contra as concessiondrias privadas (COSTA E SILVA, 1993).

O movimento reivindicatério pela ampliacdo dos servicos urbanos torna-se novamente expressivo no final do
ciclo de governos militares. Isto porque, a partir das décadas de 1960 e 1970 o processo de urbanizacéo e
industrializacdo, iniciado com o periodo de substituicdo de importacdes, na década de 1930, e acelerado nos
anos 1950, foi retomado com forca redobrada aumentando os problemas urbanos existentes. O PIB nacional
passou a ser construido de forma expressiva nas &reas urbanas, e assim, as cidades brasileiras transformaram-
se também numa unidade de producéo da maior importancia, tornando-se necessario que se cuidasse de sua
administracdo e da sua eficiéncia, enquanto espago produtivo. O rapido processo de urbanizagdo das cidades
comegou a demandar a¢Bes governamentais, visando & solugdes técnicas e politicas para os problemas sociais
e econbmicos que se avolumavam. Num contexto onde a livre iniciativa ndo conseguia resolver os problemas,
tornava-se necessaria a atuacdo do governo no nivel municipal para resolver os problemas. Entretanto, a
necessidade de aumentar a oferta de servicos urbanos passou a ser incompativel com a reducéo dos conflitos
sociais nas cidades através de um autoritarismo crescente e da marginalizacdo cada vez maior de amplas
parcelas da populagio que ndo tinham renda para constituir demanda por tais servicos (MONTE-MOR, 2007).
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A partir da segunda metade dos anos 1970, ocasido em que diversos paises da América Latina saiam de
regimes politicos de excecdo e acompanhando o inicio de abertura politica no governo Geisel, ocorreu uma
expressiva expansdo dos movimentos sociais urbanos, que estavam voltados para os problemas concretos do
cotidiano, tais como as necessidades basicas de salide, abastecimento de agua, redes de esgoto, energia elétrica
e outros (CARVALHO, 2006).

No século XXI os diversos segmentos da sociedade vém se organizando de diferentes maneiras, motivados por
variadas raz0es, para protestar, reivindicar e participar da gestdo dos servicos de natureza publica. Dentre as
inimeras possibilidades de representacdo da sociedade estdo os movimentos sociais cada vez mais estudados
no meio académico. Entretanto, a conceituagdo do que seriam 0s movimentos sociais, suas caracteristicas e
maneiras de se organizarem, tem se apresentado como uma questéo polémica.

Na visdo de Toro et. al. (1996) mobilizacdo social é, muitas vezes, confundida com manifestaces publicas,
com uma passeata, ou ainda, com uma concentracdo de pessoas. No entanto, a mobilizacdo social sd ocorre
quando um grupo de pessoas decide e age com um objetivo comum, buscando, quotidianamente, resultados
desejados por todos.

A acdo coletiva se da através das redes de movimentos. Essas redes de grupos compartilham uma cultura de
movimento e uma identidade coletiva. Como os atores coletivos sdo temporarios, essas redes fazem e
desfazem seus nés, tornando problemética a definicdo de movimentos sociais como sistemas fechados. Em
outros termos, o campo de a¢do permanece, mas seus atores ndo (MELUCCI, 1999).

Os movimentos sociais caracterizam-se pela existéncia de varias fases, as quais ndo sdo
necessariamente sequenciais. Esses podem ser débeis, fracos, nos estdgios iniciais de uma
organizacao, sendo que muitas vezes estes morrem antes de se consolidar. “Na pratica, ndo ha a
linearidade de um esquema racional, porque 0s movimentos ndo sdo puros, autbnomos, isolados e
autodeterminados” (GOHN, 2007, p.266).Nd&o ha como dissociar 0s movimentos sociais da
sociedade em que estdo imersos, mesmo 0s movimentos criados a partir de idéias utdpicas.. O
principio articulatorio do ideario dos movimentos sociais sempre apresenta conexdes externas, com
uma doutrina, com outro movimento, um lider, um partido ou uma religido. Neste contexto, 0s
movimentos podem assumir diferentes categorias em relacdo as suas reivindicacBes ou forma de
atuacdo. Entre estas categorias estd a que considera 0os movimentos construidos a partir do
enfrentamento de dificuldades na sobrevivéncia cotidiana, independente da classe social dos
individuos que o compdem

No campo especifico do saneamento basico, a mobilizacdo da sociedade, face a precariedade da prestacdo dos
Servigos, constituiu-se um processo frequente nos paises que ja alcancaram a universalizagdo dos servigos,
tendo cumprido papel importante na mudanca de postura dos governos e gestores. O caso de Barcelona, no
século XX, é simbdlico por ter possibilitado a mudanca de necessidades, percepcdes e visfes e originando uma
“nova cultura da agua”, bem como o deslocamento do discurso orientado pela oferta para o discurso orientado
pela demanda, por parte dos gestores (MASJUAN; MARCH; DOMENE; SAURI et al, 2008).

O conceito de controle social tem sido, portanto, utilizado para caracterizar os 6rgdos colegiados, em geral
paritarios, entre governo e sociedade, disseminados a partir da década de 1990, apds a promulgacdo da
Constituicio Federal. Adquire um significado de atuagdo de “setores organizados da sociedade civil” na gestdo
das politicas publicas, no sentido de fiscalizagdo, para que estas atendam as necessidades e demandas sociais e
aos interesses da coletividade (SANTOS, 2006).

A Lei n° 11.445/2007 trouxe uma inovacgao para as politicas publicas de saneamento bésico, representada pela
abertura para o controle social por meio da constituicdo de 6rgdos colegiados, asseguradas as representacoes
dos titulares dos servicos, de érgdos governamentais relacionados ao setor, dos prestadores de servigos, dos
usudrios e de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao
setor de saneamento basico (BRASIL, 2007).

A participacéo e o controle social da gestdo dos servicos de saneamento transcendem o acesso dos usuarios
aos 6rgdos de defesa do consumidor. Aos usuarios e também aos nao-usuarios interessa participar, discutir,
monitorar, intervir efetivamente na gestéo e regulacdo dos servigos. Nesta perspectiva, a participacdo social na
definicdo de principios e diretrizes da politica publica de saneamento, também por meio de conferéncias e
conselhos de saneamento, é ponto fundamental para a definicdo dessa politica publica (MORAES; BORJA,
2001).
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O controle social tem como objetivo garantir a transparéncia na gestdo da coisa publica, atuando desde a
definicdo das prioridades na decisdo das politicas até os resultados das a¢fes (PEREIRA E PORTO, 2005).
Neste contexto, 0s representantes da sociedade participam juntamente com representantes de outras instancias,
em 0Orgéos colegiados consultivos, normativos e/ou deliberativos da estrutura de regulagéo e controle. Além

disso, os representantes tém o papel de exigir o direito a um servi¢o prestado segundo padrdes de qualidade e,
para tanto, necessitam de acesso a informacgoes.

Nesta perspectiva, considera-se imprescindivel a formacdo de uma sinergia entre o conhecimento dos experts
com o conhecimento da populacdo local. Este Gltimo ndo é codificado, provém das pessoas que serdo afetas no
processo, sendo manifestado nos discursos e nas negociagdes entre 0s técnicos e a populacdo. Esse modelo
possibilita o aprofundamento no conhecimento do problema e pode se transformar em um instrumento
destinando a quebrar resisténcias a mudancas, na medida em que envolve a populagao no debate
(FRIEDMANN, 1992). Nesse sentido, pensar-se em solugdes para os problemas, de cima para baixo, como
fazem alguns peritos, esquecendo-se a importancia da apropriagdo, seria no minimo incompativel com os
tempos modernos. Contudo, afastar os experts e as analises teoricas para dar ouvidos somente a populagao,
também inconcebivel (GODET; DURANCE; GERBER, 2008).

Assim, a ciéncia pds-moderna deve buscar novo entendimento e novo modelo para a producdo do
conhecimento, deixando-se penetrar com outras formas de saber, destacando-se, entre elas, 0 senso comum, o
conhecimento pratico com o qual sdo orientadas as nossas a¢des cotidianas. O senso comum é pragmatico e
ndo metodico, reproduzindo-se espontaneamente no quotidiano da vida e colado as experiéncias de vida de
cada grupo social, ndo ensinando, mas persuadindo (ESCOBAR, 2006).

A participacéo da sociedade civil em conselhos, potencialmente permite o exercicio do controle social sobre as
politicas governamentais, a formulagéo e proposicdo de diretrizes, o estabelecimento de meios e prioridades de
atuacdo voltadas para o atendimento das necessidades e interesses dos diversos segmentos sociais, a avaliagdo
das agBes e a negociagdo do direcionamento dos recursos publicos. Estes se apresentam como canal de
expressdo, representacdo e participacdo. Em tese, sdo dotados de potencial de transformagdo politica e, se
efetivamente representativos, podem imprimir novo formato as politicas sociais, pois se relacionam com o
processo de formacdo das politicas e de tomada de decisdes (GOHN, 2006).

Uma caracteristica dos conselhos € a sua capacidade deliberativa e seu impacto no processo de produgdo das
politicas publicas, o que é visto como tarefa que ainda s6 pode ser realizada de maneira ensaistica, seja pelo
fato de tratarem de experiéncias muito recentes, seja pela dificuldade em estabelecer parametros seguros para a
analise (TATAGIBA, 2002).

As funcBes deliberativas abrem aos conselheiros a possibilidade de participar da discussdo e da decisdo, no
sentido de transformar o orgamento em politicas, programas e agdes concretas para a comunidade, dentro dos
limites estabelecidos por lei, sendo que os conselhos podem também exercer fun¢des consultivas ou, ainda,
cumprir papel fiscalizatorio. Todavia, percebe-se na atualidade que o discurso do “controle social”, sobretudo
sobre o emprego das verbas publicas, vem ganhando cada vez mais corpo, muitas vezes deixando de lado o
carater propositivo dos conselhos (STRECK; ADAM, 2006).

A exigéncia de criacdo dos conselhos para que os municipios recebam recursos para implementacdo de
projetos e programas, pode levar a ndo observancia das especificidades, particularidades e mesmo capacidade
que cada municipio tem de criar esses espacos e/ou que esses possam ter um razoavel potencial propositivo
nas politicas publicas (CALVIN, 2008).

No presente estudo, parte-se do principio de que o controle social deve ser assumido como instrumento de
importancia capital para a construgdo e o desenvolvimento da cidadania, garantindo de forma resoluta o
fortalecimento da democracia participativa e inclusiva. Seu elemento vital é a participacdo popular vinculada
as agBes do Estado e as suas praticas institucionais. A atuagdo da sociedade civil, nesse processo, é entendida
como essencial para o fortalecimento do modelo democratico e em consonéncia direta com iniciativas de
descentralizagdo, mecanismo fundamental para a democratizagdo do poder publico.

MATERIAIS E METODOS

O universo deste estudo abrangeu 39 municipios, cujas sedes estdo localizadas na bacia do Rio das Velhas.
Na elaboragdo do estudo foram analisados os contetidos de 711 atas das reunies dos conselhos municipais de
Meio Ambiente e de Salde para buscar os que deliberaram sobre 0s assuntos referentes ao saneamento basico
em cada cidade, entre 2005 e 2007.
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FIGURA 1: Mapa Bacia do Rio das Velhas, Minas Gerais
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Fonte: IGAM: Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais/2008

O estudo valeu-se de uma abordagem quali-quantitativa, com énfase na metodologia qualitativa, dada a
necessidade de aprofundamento no mundo dos significados das acdes e relagcfes humanas, que sdo aspectos
ndo perceptiveis e ndo captaveis em tratamentos estatisticos (MINAYO, 2003). Trabalhou-se com a técnica da
analise de contetdo, a fim de ndo se perder na heterogeneidade do objeto analisado (DEUSDARA; ROCHA,
2005) e da necessidade de utilizar instrumento que possibilitasse procedimentos sistematicos e objetivos, de
forma a permitir a inferéncia sobre o contetdo das mensagens contidas nas atas analisadas (BARDIN, 2008).
Desta forma, optou-se pela “categorizacdo semantica” do conteldo do material em estudo, onde foram
identificadas as palavras-chave e evidenciados indicadores que possibilitassem inferir sobre o tema
saneamento nas instancias formais de controle social. Foram conceituadas e identificadas quatro categorias

tematicas:

e Denlncias:

envolveram o0s casos apresentados nos conselhos que apenas apontavam

irregularidades cometidas pelo prestador de servigo, poder publico ou servigos terceirizados,
precarizando as condi¢des sanitarias ou ambientais locais.

Reivindicagdes: englobaram as demandas realizadas pelos diversos segmentos da sociedade, sem,
entretanto, propor, na reunidao em analise, solucéo factivel para o problema.
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e Proposigdes: englobaram as reivindicagfes acompanhadas de sugestdes de ordem prética para a
resolucdo da questéo.

o Fiscalizacdo: referiram-se aos pedidos de licenciamento, bem como as ag¢Ges visando a verificacdo
da existéncia ou a correcéo de irregularidades existentes, que precarizavam as condicdes sanitérias
ou ambientais locais.

e Com base nessas categorias, foram desenvolvidas distribui¢des de frequéncia dos eventos e
realizada a analise de conteudo das ocorréncias mais significativas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Vale salientar que todos os municipios da referida bacia possuiam conselho de satde (CMS), sendo que todos
fornecerem as atas. No entanto, apenas 40% dos municipios foram contemplados no presente estudo por terem
abordado pelo menos uma vez sobre 0 tema saneamento.

Constatou-se que no periodo analisado, o Conselho de Meio Ambiente (CODEMA) estava presente em 23
municipios, dos 39 pertencentes a Bacia do Rio das Velhas. No entanto, trés conselhos municipais de Meio
Ambiente ndo forneceram as atas para avaliagdo do presente estudo.

A primeira avaliagdo que se tentou buscar nesse estudo foi se o tema saneamento esteve na pauta ou foi citado
de alguma forma nas reunides dos conselhos, no periodo de estudo. Além disso, argumentou-se se nos
municipios que ndo possuiam o Conselho de Meio Ambiente, 0 assunto era abordado nos CMS. Na Tabela 1
s8o apresentados os resultados levando em considera¢do também o porte populacional.

Tabela 1: Relacéo entre a abordagem sobre o saneamento nas s dos CODEMAs e CMs*, segundo porte
populacional, entre 2005 e 2007

ABORDARAM NAO ABORDARAM O | NAO APRESENTARAM TOTAL
SANEAMENTO SANEAMENTO ATAS
POPULACAO SEM COM SEM COM SEM COM SEM COM
(hab) CODEMA| CODEMA| CODEMA| CODEMA| CODEMA| CODEMA| CODEMA| CODEMA
Até 10.000 4 9 7 1 0 1 11 9
10.000 a 0 6 2 1 0 1 7 6
50.000
0 5 0 1 0 1 3 1
Mais de 50.000
TOTAL 4 20 9 3 0 3 13 26

Fonte: Atas dos conselhos municipais

Observa-se que dos vinte e tré&s CODEMAs analisados, vinte abordaram em suas reunides a temaética do
saneamento, resultando em aproximadamente 87% do total de conselhos analisados. Para 0s municipios que
ndo possuiam CODEMA (um total de treze), verificou-se que assuntos referentes ao saneamento foram
abordados em poucos Conselhos de Saude. De certa forma, levando em consideragdo o periodo analisado, na
auséncia do CODEMA, o saneamento ndo foi pautado ou ndo entrou na discussdo das reunibes em nove
municipios, uma preocupacao, ja que parece que o controle e a participacdo social ndo estdo presentes como
deveriam nesses municipios, no que diz respeito ao saneamento. Além disso, observa-se que o tema nao foi
citado nenhuma vez nos dois conselhos, inclusive com a existéncia do CODEMA, somando um total de 12
conselhos.

Quanto a relacdo entre o porte populacional e a mengdo sobre o saneamento nas atas, verificou-se que, de
acordo com os dados apresentados, 0s municipios de menor populacdo foram o0s que mais apresentaram
auséncia de um CODEMA, e sendo assim o assunto era discutido nos Conselhos de Salde. Também, foram
nesses municipios que ndo se identificou pauta e nenhuma discussdo sobre o tema nas instancias de controle
social.

Na Tabela 2 sdo apresentadas as quatro categorias de abordagem sobre o saneamento nas reunides dos
Conselhos Municipais de Salude e de Meio Ambiente entre o periodo de 2005 e 2007.
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Tabela 2: Abordagens do tema saneamento por categorias

CATEGORIAS CODEMA CMS TOTAL
N° Abordagens % N° Abordagens % N° Abordagens %
Denuncias 24 9,34 0 0,00 24 7,48
Reinvindicagdes 8 3,11 9 14,06 17 5,30
Proposicoes 83 32,30 23 35,94 106 33,02
Fiscalizagcdes 142 55,25 32 50,00 174 54,21

Fonte: atas dos conselhos municipais de Satde e de Meio Ambiente, 2005 a 2007.

As denuncias, que em sua maioria foram feitas pela populagdo local, representaram 7,48% dos temas tratados
nos conselhos, sendo que todas estas intervencdes aconteceram no ambito dos CODEMA, envolvendo
principalmente atitudes de agressdo ao meio ambiente, tais como a polui¢do de mananciais, coleta deficiente
de residuos solidos, a ma qualidade e a intermiténcia do fornecimento de agua e disposi¢do inadequada de
esgotos domésticos.

Em alguns municipios 0 CODEMA tornou-se um instrumento utilizado pela popula¢do local como um canal
para discussdes referentes & sua insatisfacdo com os servigos prestados pela concessionéria, no que se diz
respeito a qualidade da agua, a intermiténcia do fornecimento e a omissdo de informagdes por parte dos corpo
de funcionérios locais.

Um exemplo peculiar aconteceu no municipio de Santa Luzia onde foi denunciado por um pecuarista que a
concessionaria estaria na iminéncia de desviar parte da agua do corrego Samambaia para abastecimento
urbano, manifestando preocupagdo com esta agdo, que poderia trazer problemas para a populacdo rural quanto
a manutencdo das atividades econdmicas dependentes do uso das adguas do cdrrego, bem como 0s aspectos de
conservagao do cdrrego.

Outra denuncia verificada no CODEMA de Nova Unido refere-se a insatisfacdo da populacdo com os servigos
prestados pela COPASA e com o atendimento, por parte dos funcionarios, principalmente no que se refere a
informacBes. Segundo relatado na ata do referido conselho, a populagdo nunca era informada, por exemplo,
quanto ao motivo da falta de &gua no municipio, causada pela manutengéo e o controle dos vazamentos.

J4 as reivindicacGes ligadas ao tema saneamento, que representaram cerca de 5,3% dos temas tratados nos
conselhos, deram-se em nimero equivalente no dmbito dos CMS e CODEMA. Cabe salientar que nos
conselhos de salde, os temas tratados giraram em torno dos potenciais riscos a salde provocados pelo
saneamento inadequado, fato este que sugere a percepcao pela populacdo dos determinantes ambientais sobre a
salde.

Foram identificadas solicitagdes para a regularizacdo ou a implantacdo de coleta de lixo, providéncias para
desobstrucdo de rede de esgotos e correcdo de extravasamentos de fossas. No CMS de Caeté foi relatado um
caso peculiar, durante a exposi¢do de um representante do prestador de servicos de saneamento, ao revelar que
a populacdo do distrito de Morro Vermelho havia rejeitado a introdugdo da utilizacdo do cloro, o que incidiu
na desativagdo da cloragdo da dgua. A mobilizacdo da sociedade local teria sido motivada pelo “sabor e gosto
do cloro na agua”. Durante o debate no conselho, define-se que apesar do tratamento ndo ter sido aceito pela
populacéo, deveria ser instalado um clorador, de forma semelhante a outros distritos. Ao final da querela, o
CMS sugeriu a necessidade do poder publico realizar um trabalho de esclarecimento junto a populagéo,
visando a reativacdo do tratamento.

Este episodio remete a Godet; Durance; Gerber (2008) que chamam a atencdo para a necessidade da
participacdo da sociedade e do conhecimento dos especialistas sempre andarem juntos e complementando-se,
sob pena de serem adotadas solucdes longe da realidade da sociedade local ou das exigéncias técnicas
sanitarias necessarias.

No ambito dos CODEMA, as reivindicacBes tiveram conotacdo ambiental encontrando-se pedidos de
providéncias para recuperagdo de lagoas, preocupagdes com contaminagao do lencol freatico e de mananciais,
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bem como a implantagdo de coleta seletiva para lixo. Tanto as denincias quanto as reivindicacbes
caracterizaram-se por estarem voltadas para problemas concretos do cotidiano, como as necessidades de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario com qualidade, manejo de residuos sélidos dentro de técnicas
adequadas, bem como questdes ambientais, mostrando um possivel despertar da consciéncia de direitos e de
cidadania. As atas revelaram que os movimentos sociais podem articular diferentes modalidades de

participacdo, como dendncias, reivindicacdes ou reclamagdes, representando dificuldades a serem superadas
no cotidiano.

As proposicdes representaram 33% dos temas tratados, sendo que nos CMS as propostas abordavam, em sua
ampla maioria, problemas relacionadas com surtos de dengue, melhoria de sistemas de abastecimento de dgua
e implantacdo de redes de esgotamento sanitario. J4 nos CODEMA foram tratadas propostas que envolviam
projetos e compartilhamento de aterro sanitario com outros municipios, revitalizacdo de lagoas, adocdo de
fossas sépticas para eliminar esgotamento a céu aberto, projetos para esgotamento sanitario, projetos e
normatizacdo para drenagem urbana, bem como projeto para instalagdo de cestos coletores de residuos na
cidade.

A participagdo popular tem sido conceituada de diferentes maneiras, podendo-se definir mobiliza¢do quando
um grupo de pessoas age em prol de um objetivo comum, buscando resultados que beneficiem a todos os
envolvidos (TORO E WERNECK, 1996). Tal processo pode ser identificado, por exemplo, na atuacdo direta
da populacdo de um bairro em Santa Luzia. A associagdo comunitaria do municipio, Taquaragu de Baixo,
apresentou um projeto propondo a melhoria da captacdo e distribuicdo de dgua para atender a toda a
comunidade. O Conselho de Meio Ambiente aceitou a solicitacdo da comunidade.

Na mesma dire¢do, no municipio de Ouro Preto, uma moradora do entorno da Lagoa do Gamba relatou ao
CODEMA que pretende desenvolver um projeto para a melhoria da Lagoa, incluindo educacdo ambiental. A
Presidente disse @ moradora que a iniciativa da comunidade em preservar a Lagoa é muito importante,
portanto o primeiro passo € a elaboracédo do projeto, que depois deveria ser encaminhado ac Conselho para sua
apreciacao.

Ainda no campo da preservagdo ambiental, as lavadeiras de Riachd@o, em Buendpolis, reuniram-se e decidiram
formar uma associagéo, com o objetivo de zelar pelo Rio das Velhas. Nesse caso, o proprio conselho teve uma
fungdo de intermediador para promover a criacdo da associa¢do da comunidade local, para a preservacdo do
rio, que é utilizado para diversos fins no municipio. O episodio revela que segmentos da sociedade vém
passando a se inteirar das possibilidades administrativas para interferir na tomada de decisdo, em uma tomada
de consciéncia de que os cidaddos podem ter mais forca ao reivindicar seus direitos quando tém conhecimento
mais amplo dos equipamentos e servigos existentes, ou seja, quando ha uma difusdo entre o saber da
populacdo local e as técnicas (PORTO e PEREIRA, 2005).

As proposi¢des apresentadas nos conselhos revelaram um novo tipo de participagdo da populacdo, na qual se
verifica um encontro entre o conhecimento técnico e o saber local. Esse encontro aconteceu quando pessoas da
populacdo passaram a propor solucfes técnicas perpassadas, somando-se ao conhecimentos de técnicos e
especialistas ( SANTOS, 2004).

A natureza deliberativa dos Conselhos possibilitou que estes pudessem exercer um papel coadjuvante de
fiscalizador do saneamento e no &mbito dos CODEMA discussdes envolvendo a fiscalizagdo que abrangeram
cerca de 54% dos temas tratados no periodo. As discussdes envolveram areas de preservacdo permanente de
cursos de agua, qualidade de agua captada, poluicdo de lagoa por esgoto, qualidade da &gua fornecida a
populacdo, contaminacdo do de curso de agua por fossas, bem como resultados de visitas, relatorios e
pareceres.

A natureza deliberativa predominou nos CODEMAS e nos CMS, quando o assunto é saneamento. Esta fungéo
dos conselhos é muito relevante para que suas decisbes e orientagdes possam culminar em resultados mais
efetivos para as comunidades e o proprio municipio no seu conjunto. Conforme salienta Gohn (2006), como os
conselhos, em sua concepcéo, representam a sociedade como um todo, este é dotado de potencial que podera
realmente produzir um novo paradigma para as politicas publicas, consolidando o interesse coletivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo reforca a incontestavel importancia das instancias municipais de controle social como espagos de
tomada de decisdes e na eficacia das implementagdes de politicas de saneamento basico no pais. No entanto,
especificamente, na Bacia do Rio das Velhas, varias lacunas estdo presentes. Considera-se preocupante a
inexisténcia de érgdos ambientais especificos e mais qualificados, como os CODEMASs, que possam discutir
sobre o tema com mais propriedade.

A auséncia de CODEMA ocorreu, principalmente, em municipios de menor porte populacional. Em muitos
desses municipios ndo houve nenhuma abordagem, nem mesmo nos conselhos de calde, sobre questdes
relacionadas ao saneamento evidenciando uma preocupacdo adicional para se buscar a universalizacdo dos
servicos de saneamento, incluindo a participacdo da sociedade como um todo. Além disso, nos conselhos de
saude, as questdes referentes ao saneamento tém se limitado a um olhar sob o enfoque da salde publica,
muitas vezes ocultando a multidimensionalidade do saneamento e a riqueza de um enfoque interdisciplinar.

A abordagem do tema saneamento foi desenvolvida de formas diversas. As acfes de saneamento no ambito
dos conselhos de salde tém se dado numa perspectiva mais sanitarista, de intervencdes especificas e bem
focalizadas. Nas atas ndo foram detectados indicios de que os atores coletivos se organizariam de forma
permanente, apds a resolucao das suas questdes em pauta. J& nos conselhos de meio ambiente, a abordagem do
tema saneamento é tratada de uma maneira mais ampla, em geral envolvendo agdes ambientais, que tendem a
propiciar uma continuidade do acompanhamento pelos atores coletivos por um prazo mais longo, ja havendo
casos em que estes comegcam a Se organizar em associaches, ou seja, comecam a institucionalizar seu
movimento social.

Os resultados sugeriram uma forte tendéncia dos conselhos estarem sendo utilizados como um espaco
oportuno para aprovagdes de projetos e licencas ambientais. Reduzir os problemas das politicas publicas a sua
face administrativa, obscurecendo o carater politico que detém, pode significar a instrumentalizagcdo dos
movimentos sociais e a despolitizacio das discussdes, transformando os diversos interesses da sociedade em
uma mera disfungdo administrativa. Além disso, o emprego das verbas publicas vem ganhando cada vez mais
forga nos conselhos e, muitas vezes, esses deixam de lado seu verdadeiro carater propositivo: o controle social.
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