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RESUMO

A Aglomeracdo Urbana do Nordeste do Rio Grande do Sul — AUNE/RS situa-se na Encosta Superior do
Estado do RS, abrangendo a regido 10 municipios que apresentam destacada relevancia ambiental.
Considerando a existéncia de fragmentos de formagdes vegetais significativos, area de importancia ecolégica
exploradas pelo turismo, e unidades representativas de ecossistemas em um contexto de alto grau de
urbanizacdo, torna-se importante a implantacdo de medidas e estratégias de conservagdo que assegurem a
manutencdo de caracteristicas de paisagem e da biodiversidade regional. O processo que envolve a selecéo,
implantacdo e gestdo de areas de interesse ambiental geralmente estd baseada em critérios ecolégicos e
econdmicos, em instrumentos de comando e controle e em instrumentos de mercado, que por si s6 ndo
garantem o sucesso dos resultados da conservagdo. A adogdo de politicas regionais se faz necessario na regido
de abrangéncia deste estudo, para garantir a fungdo, a dindmica e evolugdo dos ecossistemas e das espécies
endémicas e ameagadas de extingdo ocorrentes no territorio nordeste do RS. Este estudo tem como objetivo
principal realizar um diagndstico em relacdo as &reas de interesse ambiental dos municipios integrantes da
AUNE. O trabalho possibilitou o levantamento de informacBes dos aspectos bi6ticos, legais, econdmicos e
sociais disponiveis, a fim de construir um cenario ambiental para tomada de decisdo. Destacam-se como
objetivos especificos, identificar e recomendar algumas areas de destacado interesse na manutencdo da
biodiversidade, através de acOes e praticas legais, considerando a permanéncia das comunidades humanas locais
nessas regides. A metodologia utilizada é baseada no Programa de Workshops Regionais de Biodiversidade da
Conservation International - CI, o qual oferece extensa base de dados e mapas, sobre 0s quais especialistas de
diversas areas podem, de maneira participativa, definir areas prioritarias para conservacdo. Este estudo concluiu
que as politicas ambientais a serem efetivadas pelos entes plblicos sdo imprescindiveis na busca da melhoria da
qualidade ambiental regional, por meio de criagdo de areas legalmente protegidas e medidas de controle da
poluicdo industrial, tomando por base uma andlise da estrutura socioambiental da AUNE. Trouxe
recomendacGes de elaboragcdo de um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, criacdo de um conselho ambiental
regional e necessidade de dar continuidade dos estudos técnicos nas areas identificadas.

PALAVRAS-CHAVE: Conservacdo Ambiental, Planejamento Ambiental, Unidades de Conservacdo, AUNE,
Biodiversidade Regional.

INTRODUCAO

Os municipios da Aglomeracdo Urbana do Nordeste do Rio Grande do Sul (AUNE) situam-se na Encosta
Superior do Estado do RS, abrangendo a regido nordeste e o planalto dos Campos de Cima da Serra,
perfazendo 10 municipios que apresentam destacada relevancia ambiental. Estdo inseridos dentro dos limitrofes
do bioma Mata Atlantica, um dos mais ameacados do mundo, devido & intensa industrializacdo e crescimento
demogréfico.

Considerando a existéncia de fragmentos de formacGes vegetais significativos, areas de importancia ecolégica
explorados pelo turismo, unidades representativas de ecossistemas em um contexto de alto grau de
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urbanizacdo, torna-se evidente a importancia da implantacdo de medidas e estratégicas de conservagdo que
assegurem a manutencdo de caracteristicas de paisagem e da biodiversidade regional.

O processo que envolve a selecdo, implantacdo e gestdo de areas de interesse ambiental geralmente estd
baseada em critérios ecoldgicos e econdmicos, em instrumentos de comando e controle e em instrumentos de
mercado, que por si s0, ndo garantem o sucesso dos resultados da conservacdo. A adocéo de politicas regionais
se faz necessario na regido deste estudo, para garantir a funcdo, a dindmica e evolucdo dos ecossistemas e das
espécies endémicas e ameacadas de extin¢do ocorrentes no territorio nordeste do RS.

Para isso, uma analise criteriosa dos instrumentos ambientais é necessaria para tomada de decisdo do poder
publico e da sociedade civil organizada, tdo importante quanto, na adocdo de medidas e estratégias para a
conservacdo de areas prioritarias para a manutengdo da biodiversidade.

Este estudo teve principal objetivo realizar um diagndstico em relacdo as areas de interesse ambiental dos
municipios integrantes da AUNE. O trabalho fornecer subsidios para o levantamento de informagdes dos
aspectos bidticos, legais, econdmicos e sociais disponiveis, a fim de construir um cenario ambiental para tomada
de decisdo. Apds isso, foram propostas diretrizes de uso e ocupagdo do solo como forma de minimizar os
impactos ambientais provenientes da ocupacdo e degradacdo descontrolada, tomando como base o Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo — SEUC e comparando com os Planos de Manejo das UCs ja existentes
no sistema.

Destacam-se como objetivos especificos deste projeto, identificar e recomendar algumas areas de interesse na
manutencao e conservagdo da biodiversidade, através de acOes e praticas legais, considerando a permanéncia
das comunidades humanas locais nessas regides. Este estudo visou também, colaborar na identificacdo de areas
com potencial para conservacdo, pouco citadas nos estudos do Ministério do Meio Ambiente (MMA), como
Prioritarias para a Conservacdo da Biodiversidade e Reparticdo de Beneficios (MMA, 2002).

MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada é baseada no Programa de Workshops Regionais de Biodiversidade da Conservation
International - CI, no qual oferece extensa base de dados e mapas, sobre os quais especialistas de diversas areas
podem, de maneira participativa, definir areas prioritarias para conservacdio (CONSERVATION
INTERNATIONAL DO BRASIL et al, 2000). Basicamente, ela consiste na reunido de um conjunto de
informacdes de alta qualidade sobre varios aspectos bioldgicos, sociais e econdmicos de uma regido, para servir
de apoio de forma participativa aos especialistas (CONSERVATION INTERNATIONAL DO BRASIL et al,
2002).

Para esse projeto foi considerado apenas o Bioma Mata Atlantica, no qual os municipios estdo inseridos. O
planejamento foi elaborado em 03 fases: Preparatoria, Deciséria (Reunides Técnicas) e Processamento dos
resultados. Esta metodologia encontra-se descrita no texto “Biodiversidade brasileira: avaliacdo e identificacao
de éareas e acgdes prioritarias para conservacdo, utilizacdo sustentivel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade nos biomas brasileiros” (CONSERVATION INTERNATIONAL DO BRASIL et al, 2002), e
esta aqui apresentada com adaptagdes para o estudo apresentado.

Fase Preparatoria

Esta fase buscou o levantamento, sistematizacdo e diagndstico das informacfes bioldgicas e ndo-bioldgicas
relativas & conservacdo e utilizacdo da Mata Atlantica nos municipios da AUNE, com o agrupamento das
informagdes disponiveis dos municipios participantes (CONSERVATION INTERNATIONAL DO BRASIL et
al, 2000). Com isso, foi possivel tragar estratégias e prioridades de acdo em fungdo da importancia biolégica
sobreposta a andlise das pressdes demograficas e vulnerabilidade diante das atividades econémicas
predominantes na AUNE.

Para esta fase foram utilizadas ferramentas que a AUNE ja possuia da Cartografia Regional, como Cartas do
Exército eqlidistantes 20 metros ou menores, imagens de satélite Landsat 5 TM, base cartografica digital da
Serra Gaucha para uso em SIG em escala 1:50.000 com pontos cotados, hidrografia, sistema viario, manchas
urbanas e cobertura vegetal. Também foram utilizadas fotos aéreas engefoto 1:30.000 (1998) e imagens de
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satélite georreferenciadas ikonos 11 (2002) e mapas disponibilizados pelo IBGE e INPE referentes a vegetagéo
do Bioma da Mata Atlantica e da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Decisdria (Reunides Técnicas)

Nas reunifes semanais do comité técnico da AUNE, foram realizados workshops para definicdo de prioridades.
Também foram convidados para as reunides os técnicos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), do
Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP). Em linhas gerais, os participantes identificaram éareas
prioritarias dentro de cada tema e do grau de conhecimento cientifico sobre a diversidade biol6gica, no dmbito
da flora, fauna, fatores abioticos, pressdo antropica, planejamento regional, areas protegidas e estratégias de
conservagdo, com base na metodologia descrita pela “Avaliacdo e Ag¢des Prioritdrias para a Conservacdo da
Biodiversidade da Mata Atlantica e Campos Sulinos” (CONSERVATION INTERNATIONAL DO BRASIL et
al, 2000).

Processamento e Sintese dos Resultados

Constitui no processamento e revisdo de todas as figuras tematicas e documentos produzidos com o auxilio dos
técnicos envolvidos, produzido ap6s as reunides. Em seguida, a realizacdo de comparagdes e cruzamentos de
mapas cartograficos sintese e tematicos. Conseqiientemente, a andlise das recomendacgBes e apontamentos
destacados nas reunides.

Elaboracéo de Diretrizes para Tomada de Deciséo

Com base nos documentos elaborados com a participacdo do comité técnico da AUNE foram elaboradas
diretrizes de planejamento para a conservacdo ambiental nos municipios da AUNE, garantindo a publicidade e
incentivo aos @rgdos responsaveis na criacdo de instrumentos eficazes de conservagdo ambiental. Além disso,
foi possivel comparar e classificar as potenciais areas de preservacao com unidades ja existentes no estado.

RESULTADOS OBTIDOS

As informagdes obtidas enfatizaram aspectos relacionados a colonizacdo da regido nordeste do RS com base no
desenvolvimento e na estrutura fundiéria da metade norte; estrutura econdmica da AUNE com a caracteriza¢do
da economia voltada a industria de transformacdo e servicos e indice de potencial poluidor das industrias;
regiGes hidrograficas inseridas como a do Cai e Taquari-Antas (figura 01) e seus planos de bacias (figura 02);
remanescentes florestais nos municipios e localizagdo dos mesmos dentro do escopo do projeto (tabela 01);
potencialidades locacionais para geragdo de energia e suas consequiéncias; unidades de conservacao localizadas
na AUNE e préximas a regido, competéncias e estrutura da gestdo ambiental dos municipios abrangidos e
destaques apontados nas reunides técnicas realizadas.
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Figura 1 - Areas Urbanas e Bacias Hidrogréaficas de Abastecimento. FONTE: AUNE, 2009.
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Figura 2 - Proposta Final de Enuadramento da Bacia Hidrogréfica do Cai — Plano de 15 anspara
atingir o enquadramento- Comité Cai. FONTE: Plano da Bacia do Rio Cai, 2007.
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Tabela 1 - InformacGes sobre a Vegetacdo Remanescentes da AUNE com base no Atlas dos
Remanescentes Florestais da Mata Atlantica de 2009 e 2010.

- 5 -
AREA NA LEI DA % DO MUNICIPIO FLORESTA DECREMENTO DECREMENTO

MUNICIPIOS AUNE MATA NA MATA REMANESCENTE
ATLANTICA (ha) ATLANTICA 2009 (%) 2005-2008 (ha)  2008-2010 (ha)
Santa Tereza 7.281 100% 31% 11 -
Nova Padua 10.285 100% 25% 0 -
Bento Gongalves 38.427 100% 22% 4 5
Monte Belo do Sul 6.680 100% 22% 9 -
Flores da Cunha 27.442 100% 20% 4 -
Sé&o Marcos 25.717 100% 20% 12 -
Caxias do Sul 165.103 100% 17% 33 58
Carlos Barbosa 23.059 100% 15% 0 -
Garibaldi 16.884 100% 15% 16 1
Farroupilha 36.318 100% 12% 9 -

Fonte: FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA et AL (2009)

Diante das informagdes levantadas, foram identificadas e apontadas areas de interesse para conservacdo e
manutencdo da biodiversidade, potencialmente indicadas para a criacdo de unidades de conservagdo na AUNE
(Figura 03). Neste contexto, destam-se sete areas com relevancia socioambiental:

A. APA do Faxinal em Caxias do Sul ndo est& cadastrada no SEUC, sem regramento e gestdo quanto a sua
utilizacdo. Constitui em uma area com forte de agricultura e estd muito préxima ao centro urbano de
Caxias do Sul. Possui a designacdo de APA pelo municipio, entretanto ndo ha condicionamentos de uso
do solo e plano de manejo. Faz parte da Bacia de Captacdo do Faxinal e fornece a maior demanda de
abastecimento de agua de Caxias do Sul. Possui uma estrutura fundidria composta por pequenas
propriedades e conta com a maior densidade demografica da AUNE. Mesmo apresentando a melhor
estrutura de gestdo ambiental municipal, o municipio de Caxias do Sul ndo conta com diretrizes ambientais
ao Faxinal, principalmente no que tange a zona de amortecimento.

B. As areas abrangidas pelo Arroio Piai Leste em Caxias do Sul, ja enquadrado como Classe | pelo Plano da
Bacia do Cai, estdo inseridas em um dos principais pélos industriais do Estado. Possui uma agricultura
desenvolvida com base nos avancos sobre as areas de preservacdo permanente do Piai, alterando a
autodepuracdo da agua e consequentemente aumentando a contaminacdo dos recursos hidricos. Além de
apresentar em geral, pequenas propriedades, esta inserida em uma regido densamente populosa da AUNE
e com considerada dependéncia de industrias com alto potencial poluidor. Por apresentar Plano de Bacia,
existem mais informagdes técnicas para subsidiar a criacdo de areas protegidas, tornando mais facil a
conservagao, visto que o enquadramento do recurso hidrico esta relacionado com a qualidade da agua e
ao interesse de uso da populacdo. Além disso, a presenca de declividade e areas inacessiveis colabora com
a preservacgao do remanescente florestal;

C. Os trechos vegetacionais ciliares entre Sdo Marcos e Flores da Cunha apresentam uma topografia irregular
e com presenca de remanescentes florestais. O controle de utilizacdo dessas areas é importante diante das
sinuosidades favoraveis a instalagdo de PCHs e a alta taxa de dependéncia de indUstrias potencialmente
poluidoras na regido. Conta com um importante afluente do Rio das Antas, o Rio Sdo Marcos, e percebe-
se a forte tendéncia de pequena aglomeracao entre esses municipios, mesmo que a morfologia ndo permita
a interligacdo entre esses municipios. Como a regido ainda ndo apresenta Plano de Bacia, nem
classificacdo dos recursos hidricos, existe a necessidade de ampliagdo de estudos locacionais para
caracterizacdo de seus recursos hioticos e associagdo com a populacéo local;

D. A regido localizada no trecho médio do Rio das Antas, nos municipios de Farroupilha, Flores da Cunha e
Nova Péadua apresentam relevo acidentado com baixa tendéncia de urbanizaco e vegetagdo remanescente.
Localmente a agricultura é de subsisténcia com pequenas propriedades e com grande potencial turistico
devido as paisagens naturais encontradas. Esta localizada préximo & hidrelétrica de Nova Roma do Sul,
com area alagada de 500 ha e a potenciais areas para instalagdo de PCHs;

E. O trecho localizado em Criliva caracteriza-se pela presenca significativa de remanescentes florestais. A
altitude € elevada, e estd contemplada legalmente como Zona de Interesse Ambiental de Caxias do Sul.
Possui baixa urbanizacdo e conta com a instalacdo de PCHs no Leito do Rio das Antas. Possui um
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destacado valor ambiental pelas paisagens naturais e presenca de espécies da flora endémicas da regido.
Também ndo possui Plano de Bacia nem classificacdo das suas aguas, contudo nessa regido esta presente
a Barragem Marrecas e o atual aterro sanitario de Caxias do Sul. Também é importante destacar que ha
estudos prévios para a implantacdo de aterros industriais, visto a proximidade ao aterro sanitario e ao
presidio industrial;

F. A regido compreendida entre Bento Gongalves e Monte Belo do Sul possuem uma beleza natural
destacada, baixa taxa de urbanizacdo e relevo acidentado com presenca de vegetacdo remanescente. Como
Bento Gongalves possui poucas areas para expansdo urbana, a pressdo para ocupagdo de areas de
preservacdo permanente é notério, cabendo o controle do seu uso;

G. As areas drenadas pelo Arroio do Ouro de Farroupilha até o Rio Cai, que mesmo ndo apresentando uma
vegetacgdo significativa, estdo enquadradas como Classe | pelo Plano da Bacia do Cai. Esta proxima ao
Arroio Forromeco que esta enquadrado como classe Il e com necessidade da melhoria da qualidade da
agua, além de existirem areas potenciais para criacdo de PCHs.

A adocdo de politicas conjuntas, com objetivos intimamente unidos, resultardo na unido de estratégias eficazes
para reverter o estado atual da questdo ambiental no RS. A criacdo de um conselho ambiental, composto pelos
municipios integrantes da AUNE, e tendo com instrumentos norteadores as questdes: Econdmica, Fundiéria,
Industrializagdo, Ocupag&o, Bacias de Abastecimento de Agua, Remanescentes Florestais, Potencialidades de
Geracdo de Energia, Interesse em Cria¢do de Unidades de Conservacéo e Gestdo Ambiental Integrada; trard um
relevado destaque em dmbito nacional para a problematica.

Além disso, este conselho ambiental ird dispor de interesses municipais especificos com agdes regionais, por
meio de seus agentes atuantes, trazendo um equilibrio locacional na adocdo de medidas de controle e
conservacdo ambiental associado ao interesse das populacdes locais.

Figura 3 - Apontamentos de Areas Prioritarias para Conservagio na AUNE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo constitui uma contribuicdo para subsidiar acdes de estratégias para a conservacdo ambiental em
areas prioritarias na regido nordeste do RS, através da criagdo de diretrizes de planejamento para a AUNE,
levando em consideracéo a ado¢do de medidas eficazes para preservacdo dos servicos ambientais.

A identificacdo de regifes prioritarias para criacdo de areas protegidas por meio de Unidades de Conservagao
torna-se um meio eficaz e prudente para garantir a disponibilidade natural de areas de amortecimento, como
zonas tampdo, garantindo os recursos ambientais da regido. Nessa 6tica, Paula e Sales (2007) destacam que um
Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE aparece como a premissa bésica para identificar potencialidades e
limitacGes ecoldgicas, econdmicas e sociais, levando em consideracdo os impactos diretos e indiretos da
ocupacao urbana. Além disso, o ZEE, como instrumento de ordena¢do de territério, orienta a conservagdo de
recursos naturais com critério de ser submetido a ampla participacdo e negociagdo com 0s diversos atores
sociais.

Este estudo preliminar objetivou sistematizar informagdes e disponibiliza-las aos 6rgdos publicos e a sociedade
civil organiza, permitindo pautar a escolha de areas-alvo para a implantacdo de unidades de conservacéo,
especialmente as unidades que categorizadas como de Uso Sustentavel. A razdo desta escolha relaciona-se,
ndo sé com as questdes ambientais, mas principalmente com a realidade socio-econdmica das populagdes
locais. Além disso, estes apontamentos atentam para estabelecimento de diretrizes ambientais no sentido de
subsidiar as tomadas de decisdo do comité técnico da AUNE.

Frente a situacdo exposta, as politicas ambientais a serem implementadas pelos entes publicos sao
imprescindiveis na busca de melhorias da qualidade ambiental regional, por meio de criacdo de &reas
legalmente protegidas e medidas de controle da poluicéo industrial, tomando por base uma andlise da estrutura
socioambiental dos municipios integrantes da AUNE, ndo separadamente mas de forma conjunta e participativa.

Uma gestdo descentralizada, com o repasse de responsabilidades para os municipios, € um processo recente e
pelo que foi demonstrado através da analise das agdes municipais, ainda hd muito que fazer, para viabilizar
possiveis mudangas no padrdo de desenvolvimento vigente

Com base na realizacdo desse estudo, recomenda-se algumas a¢des de planejamento:

. A elaboragdo de um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico atendendo as necessidades locais e
suas demandas dentro da AUNE, trazendo eficiéncia econdmica, com a maximizagdo dos beneficios derivados
do uso dos recursos naturais e permitindo conciliar conflitos relativos a ocupagéo territorial e desenvolvimento
industrial, e garantindo a conservacdo das condi¢Bes naturais dos servicos ambientais.

. A criagdo de um conselho ambiental regional composto pelos municipios integrantes da
AUNE, para a adocéo de politicas conjuntas e de interesses especificos, e deliberar sobre a politica ambiental da
regido, tendo como principio a unido de forgas para trazer o equilibrio sdcio-ambiental regional.

. A continuidade dos estudos técnicos nas areas prioritarias identificadas nesse estudo,
compartilhando informac6es entre grupos multidisciplinares, com apontamentos das areas de importancia
consensual entre os temas abordados, além de destacar situag¢des Unicas que poderdo exigir atencdo especial na
protecdo, recuperagdo e conservagdo dos bens naturais. Esses estudos complementares subsidiardo a criacdo de
unidades de conservacéo inseridas dentro da AUNE, pelos poderes publicos e/ou pela sociedade civil.
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