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RESUMO

A ocupacdo do litoral paraense se intensificou nas Gltimas décadas. E o caso da Praia do Farol Velho
(Salinépolis/PA), onde ocorrem problemas relacionados ao uso e ocupacdo desordenada do territ6rio e
conflitos legislacionais, objetos de estudo do presente trabalho. Foi efetuado o mapeamento das unidades de
paisagem através de ortofotos digitais de 2001 processadas com o Software Arcview 3.2. A caracterizagdo da
ocupacao da faixa praial mediante levantamento in loco e aplicacdo de questionarios aos proprietarios de
imdveis e usuarios da praia. Os dados dos questionarios foram tabulados em software Excell, gerando graficos
de correlacdo e interpolacdo de resultados. No levantamento floristico foi utilizada a avaliacdo ecoldgica
rapida (AER), mediante pontos de observacdo nos ecossistemas manguezal e restinga, para registro das
espécies e analise dos impactos geoambientais. Os resultados expuseram conflitos decorrentes do uso e
ocupacdo do meio fisico, causando mudancas na paisagem. Conflitos legislacionais foram identificados,
sobretudo decorrente da ocupacdo desordenada e irregular na restinga, considerada com &rea de preservagdo
permanente, infringindo, portanto, a legislacdo ambiental vigente. A titulo de contribuicdo foram elencadas
medidas propositivas, voltadas a mitigacdo dos impactos, respeitando a capacidade de suporte dos
ecossistemas.

PALAVRAS-CHAVES: Uso e Ocupagdo, ecossistemas costeiros, restinga, Salindpolis-PA

INTRODUCAO

As zonas costeiras sdo espacos de transi¢do entre os ecossistemas continentais e marinhos, que integram
sistemas naturais (fisico e ecoldgico) e socioecondmicos. Cada um desses subsistemas apresenta sua propria
dindmica e vulnerabilidade ambiental que estdo associadas as suas interacdes (Pereira, 2001).

Atualmente, em nivel mundial, essas regides sdo areas submetidas a forte estresse ambiental, em decorréncia
da crescente pressdo exercida pelas diversificadas formas do uso e ocupagdo do solo. Assim, além dos
condicionantes naturais, 0 uso e ocupagdo do solo destacam-se como fatores indutores e/ou aceleradores, de
forma direta ou indireta, de perigos potencializadores de situacBes de risco, ao mesmo tempo em que sdo
afetados pelo impacto desses perigos (Penteado et al., 2005).

Ocupagdo desordenada as expensas da incorporacdo de areas de grande relevancia ambiental em zonas
costeiras (restingas e manguezais, etc.), transfere para os espagos vetores de comprometimento ambiental
como: contaminacdo das aguas subterraneas e superficiais; acumulacdo de detritos, remocdo da cobertura
vegetal, redugdo na disponibilidade de agua doce em funcdo do aumento da demanda (utilizagdo excessiva das
reservas subterraneas e rebaixamento do lencol freético).
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A utilizacdo e ocupacdo da zona costeira paraense tém se intensificado nas Ultimas décadas, onde atualmente
habita cerca de 43% da populacdo do estado (IBGE, 2003), ao longo da qual alternam-se manguezais,
restingas, campos de dunas, florestas tropicais e outros ecossistemas ecologicamente importantes.

Problemas relacionados ao uso e ocupacdo desordenada do espacgo praial em Salindpolis sdo relatados nos
trabalhos de Mendes et al. (1997), Pereira (2001), Busmann (2004) e Gregério (2004), mas o enfoque
especificamente da praia do Farol Velho era uma lacuna ainda a ser preenchida, através de uma abordagem
mais aprofundada, que levasse em consideracdo a identificacdo da pressdo sobre os ecossistemas (praia,
restinga e manguezal), inclusive com proposicBes de medidas mitigadoras.

O presente trabalho vai ao encontro da demanda acima reportada e objetivou realizar o diagnostico
geoambiental da Praia do Farol Velho, caracterizando qualitativamente e quantitativamente as unidades de
paisagens, relacionando as altera¢fes ocorridas nas mesmas, principalmente em relacdo a ocupacao de areas
ecologicamente sensiveis (restingas e manguezais) e protegidas pela legislacdo, trazendo subsidios para
auxiliar a tomada de decisdo por parte dos 6rgdos responsaveis pela gestdo ambiental nas diferentes esferas do
poder.

LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Incluida na regido fisiogréfica do Salgado Paraense, Salindpolis esta localizado na regido nordeste do Estado,
distante 220 Km da cidade de Belém. A area de estudo corresponde a Praia do Farol Velho, localizada na Ilha
do Atalaia, limitada pelos paralelos 00°35°22”S e 00°38°’43”S e meridianos 47°15°47"W e 47°21’12”W
(Figura 1).

S Praia dg Farel Velho

21300

4

Figura 1: Localizagdo da Praia do Farol Velho (Fonte: Busman, 2004).

METODOLOGIA UTILIZADA
A metodologia adotada para a realizagdo dos objetivos especificos deste trabalho foi divida em trés etapas.

Pré-campo - Levantamento bibliografico e cartografico para estabelecer a fundamentagdo tedrica de base
necessaria ao desenvolvimento das diversas etapas do trabalho, incluindo produtos dos sensores remotos
(ortofotos digitais obtidas em 2001), utilizados na elaboragdo da base cartografica através do Software
Arcview 3.2, onde foram interpretadas através de analise de elementos de imagens (cor, textura, forma e
padrdo) para digitalizacdo e classificagdo das diferentes unidades de paisagem, resultando em um mapa
preliminar das unidades de paisagem da area.
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Foram elaborados questionarios voltados para a obtengdo da percepcdo dos usuérios e populacdo residente
sobre os processos geoambientais na praia do Farol Velho. Os mesmos constaram de vinte e trés perguntas de
carater indutivo e opcional.

Para subsidiar os debates sobre conflitos legislacionais foi necessaria a analise da Lei Organica do Municipio,
cedida pela Prefeitura Municipal de Salindpolis, bem como da legislacdo ambiental pertinente.

Campo - Visita prévia para reconhecimento da area de estudo, onde foram feitos registros fotograficos das
unidades de paisagem e cadastro da ocupagéo (residéncias e estabelecimentos comerciais) ao longo da Praia
do Farol Velho.

Os questionarios foram aplicados na primeira quinzena de julho de 2007, com um total de trinta e cinco
entrevistados, tendo como publico-alvo, principalmente, os proprietarios de imoveis localizados na face praial.

Foi realizado o levantamento floristico no periodo de 09 a 10 de novembro de 2007, mediante a utilizagéo do
método de Avaliagdo Ecoldgica Rapida (AER), um protocolo para inventario floristico qualitativo, baseado
em Pontos de Observacdo (PO’s), onde foram registradas e classificadas todas as espécies de acordo com a
abundancia, primeiramente em cada PO, e ao final, no geral, para todos os PO’s nas fitofisionomias, sendo
A=abundante, C=comum, F=frequiente, O=0ocasional e R=rara. Fora demarcados sete PO’s, sendo cinco deles
na restinga, e dois no manguezal.

Po6s-campo: Os dados obtidos através da aplicacdo dos questionarios e o levantamento realizado in loco foram
tabulados, quantificados e integralizados mediante utilizacdo do software Microsoft® Excel 2000. Uma vez
tabulados, foram gerados graficos de correlacéo e interpolacdo de resultados (histogramas, etc.) para analise
posterior.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Levantamento Floristico

Foram selecionados cinco pontos de coleta na restinga (PO1 - pds-praia, PO2 - préximo ao manguezal, PO3-
zonas entre dunas, PO4 - préximo a ocupagao e PO5- regido de “washover™) e dois no manguezal (Figura 2).
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Figura 2: Localiza¢do dos PO’s do levantamento floristico (PO1- préximo a praia, PO2-
préximo ao manguezal, PO3- zonas entre dunas, PO4- préximo a ocupacao e PO5- regido de
washover) . Em vermelho, os pontos da restinga e, em azul, os dos manguezal (Fonte: COHAB,
2001).
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A restinga estudada caracteriza-se pela presenca de individuos herbéaceos, arbustivos e arbéreos de pequeno
porte, distribuidos de forma dispersa, permitindo a passagem de grande quantidade de radiacdo solar.
Constituida por 22 espécies distribuidas em 17 familias. Dentre os individuos coletados as espécies mais
abundantes nos cinco pontos foram: Ipomoea pres-caprae Rotth., Ipomoea imperatii (Vahl.) Griseb e a
Chrysobalanus icaco L.. Trata-se, portanto de uma &rea tipica de restinga e, como tal, considerada como de
preservacao permanente, que esta sendo ocupada de forma indiscriminada e sofrendo supressao da vegetacéo.

Nos pontos da coleta no manguezal as espécies arboreas encontradas foram as caracteristicas desse
ecossistema: Rhizophora mangle L (espécie predominante), Avicennia germinans (L.) L. e Laguncularia
racemosa.

Mapeamento de Unidades de Paisagem

Para maior representatividade das unidades de paisagens foi necessario considerar toda a llha do Atalaia. As
unidades de paisagem foram individualizadas dentro de unidades maiores, denominadas de Dominio
Geoambiental, que corresponde a uma rea geograficamente delimitada com caracteristicas especificas no que
se refere a sua geologia e/ou geomorfologia. Nesse contexto, as unidades de paisagem foram definidas no
ambito do Dominio Planicie Costeira.

O mapa de unidades da paisagem compreende praticamente todo o setor norte da Ilha do Atalaia, composto
por 21.123 Km? onde foram identificadas doze (12) unidades de paisagem natural e construida, quais sejam
(Figura 2): restinga, manguezal, zona de transicdo restinga-manguezal, area alagada, praia, mar, falésia,
afloramento rochoso, canal de maré, plantacdo (area de terra firme), loteamentos e estrada.
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Figura 3: Mapa de distribuigdo das unidades de paisagem na area estudada.

Perfil de uso e ocupacéo da Praia do Farol Velho

Os dados tabulados a partir de questionarios permitem tracar o perfil da ocupagdo nitidamente para fim
residencial na Praia do Farol Velho.

Foram cadastradas cento e sete (107) unidades de ocupac¢do na faixa praial, assim categorizadas: cem (100)
residéncias, trés (3) hotéis/pousadas, trés (3) bares e apenas uma edificagdo mista (casa/pousada ou hotel/bar).
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Dos trinta e dois (32) residentes entrevistados, dezessete (17) eram do sexo masculino e quinze (15) do sexo
feminino, ambos com idade variando de quinze (15) a trinta e cinco (35) anos, sendo a maioria oriunda de
Belém (veranistas).

A anélise da ortofoto adquirida em 2001 permitiu a identificacdo de 75 residéncias na faixa praial do Farol
Velho, o que permitiu definir uma taxa de crescimento da ocupacdo na praia do Farol Velho em torno de 30%
em um periodo de 07 (sete) anos.

Os usuarios da Praia do Farol Velho séo geralmente familias que possuem residéncias na face praial, proxima
dela, ou veranistas oriundos de outras cidades do Estado. Aproximadamente 26% dos entrevistados possuem
alto poder aquisitivo, fato este que se reflete no padréo das residéncias.

Na percepc¢do dos usuarios o problema mais mencionado foi a ma disposicdo final dos residuos na faixa praial
de uso. Além desse, outros riscos (biofisicos e sociais) foram associados a praia do Farol Velho tais como a
erosdo, salinizacdo de aqiiferos, casos de afogamento e violéncia, entre outros.

Conflitos Ambientais

O processo de uso e ocupacdo da area de estudo iniciou-se a partir da década de 70 com a construcéo da
estrada Salindpolis-Atalaia, de forma completamente desordenada. Na época ndo existiam resolucdes
normativas do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o que desencadeou impactos ambientais
nos ecossistemas de restinga e manguezal. Muitas edificacBes foram construidas sem levar em consideracao a
dindmica costeira, criando situacdes que, em muitos casos, exigem grandes gastos para a manutencdo dos
imoveis.

A implantacdo de loteamentos e construgdo de residéncias ocorreu sem levar em consideracdo a dinamica
costeira (ex: direcdo de ventos, migracdo de dunas, etc...), criando situacdes que, em muitos casos, exigem
grandes gastos para a manutencdo dos imoveis (Mendes et al, 1997).

Apesar de Wright (apud Hoefel, 1998) considerar as praias dissipativas potencialmente menos susceptiveis a
erosdo, ja que possuem estoque sedimentar na forma de bancos submersos, a praia do Farol Velho apresenta
feicbes morfoldgicas erosionais (falésias ativas) amplificadas pelas intervencdes humanas desastrosas,
conforme exposto por Mendes et al. (1997). Uma das causas para 0 aumento do processo erosivo foi a retirada
do corddo dunar, existente até meados de 70.

A urbanizacdo passou a ser desenvolvida em ecossistemas de interesse ecoldgico considerados de preservacao
permanente de acordo com o CONAMA N° 303, como € o caso das restingas. Além da ocupagdo para fins
residenciais, outros tipos de ocupagdo surgiram ao longo da faixa praial (bares, restaurantes, pousadas e
hotéis). Essas areas foram fortemente degradadas com mudancas irreversiveis na paisagem, cOmo a supressao
de uma parcela significativa da vegetacéo de restinga e destruicéo das faixas de migracéo de dunas.

Algumas residéncias localizadas no final da praia do Farol Velho foram construidas praticamente dentro do
manguezal; alguns trechos de mangues foram aterrados para que se tornassem locais propicios para a
instalacdo irregular de iméveis. Esse setor da praia é desprovido de iluminagdo publica e coleta de residuos
solidos; a agua coletada nos pogos apresenta coloragdo escura e odor forte, caracterizando a influéncia do
manguezal atual ou de paleomangues no lencol freatico.

A Praia do farol Velho, a exemplo de toda a Ilha do Atalaia, ndo dispde de rede publica de abastecimento de
agua e, tdo pouco, de saneamento basico. Deste modo, os efluentes liquidos muitas vezes sdo despejados
diretamente nos ecossistemas manguezal, restinga e na prOpria praia. A maioria dos proprietarios de
residéncias instaladas na praia do Farol Velho investiu na infra-estrutura de abastecimento, onde 71% utilizam
pocos artesianos, com profundidade variando de 3 a 25 metros.

O tratamento de efluentes residenciais, também foi objeto de andlise nos questionarios. A maioria das
residéncias (74%) apresenta fossas sépticas funcionais, enquanto que 10% utilizam fossas rudimentares e 16%
faziam o despejo direto dos efluentes sanitarios no meio.

A maioria das residéncias (74%) apresenta fossas septicas funcionais, entretanto, a distancia entre essas e 0s
pocos raramente estavam em conformidade com a NBR 13969/97, havendo a possibilidade de
comprometimento do lengol freatico. Tal possibilidade € justificavel pelos resultados obtidos por Silva &
Pegado (2007) em amostras coletadas em pocos na Praia do Atalaia, provavelmente, o mesmo lencol freatico
que se prolonga para a Praia do Farol Velho. Tais resultados estdo em discordancia com os valores de
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referéncia estabelecido pela Portaria 518/04 do Ministério da Salde, para os seguintes parametros: cor
aparente, turbidez , Fe total e coliformes totais.

Conflitos Legislacionais

O uso e a ocupacdo desordenada de areas de restinga e manguezal na Praia do Farol Velho s&o os principais
pontos de conflito com a legislacdo ambiental vigente. Essa questdo obrigatoriamente perpassa pelo conflito
de competéncia de legislar sobre a zona costeira. O que se observa na Praia do Farol Velho é que a Prefeitura
Municipal de Salindpolis, ao longo dos anos, vem concedendo permissao de uso e ocupacao indiscriminada da
face praial, evidenciando inversdo de hierarquia dos poderes, pois esta obriga¢do cabe a Gerencia Regional do
Patrimdnio da Unido (GRPU), uma vez que a rea esta inserida nos Terrenos de Marinha.

O cenario encontrado atualmente ndo condiz com o estabelecido na legislacdo vigente. A propria Lei Organica
do Municipio é desrespeitada. Consta no art. 178 desta a proibicdo de edificagcdes com mais de quatro
pavimentos na orla, mas ha vérias edificacfes nas vias de acesso as praias do Farol Velho e Atalaia que
descumprem esta lei.

Certamente, o grande problema da area de estudo reside na questdo da titularidade da Ilha do Atalaia. Muito
embora este espago territorial seja considerado Terreno de Marinha e, portanto, patriménio da Unido, ha uma
escritura de posse para pessoa fisica, sabidamente o maior responsavel pelo loteamento de éareas de
preservacao permanente (restingas).

No que diz respeito a questdo fundiaria, ha grande indignacdo dos proprietarios de residéncias na Praia do
Farol Velho, contra o pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) recolhido junto a Prefeitura
Municipal de Salindpolis, pois os mesmos recolhem junto & GRPU uma taxa de ocupacdo de terrenos de
marinha. A cobranca de dois impostos para 0 mesmo fim, ou seja, a ocupacdo territorial, acaba por gerar
inadimpléncias, contribuindo para o quadro de inversdo de competéncias de legislacao.

CONSIDERACOES FINAIS/ ACOES PROPOSTAS

Quais sdo os desafios para gestdo da zona costeira do Para? Quais iniciativas estdo sendo tomadas no ambito
do Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro para que o quadro instalado em Salindpolis ndo seja
replicado em outras praias do litoral paraense?

A restricdo dos terrenos de marinha a todo tipo de construcdo civil até 33 m em direcdo ao continente,
considerando a preamar média de 1831, parece ndo ser um critério suficientemente convincente quando
considerada a fisiografia da area estudada. Para o estabelecimento de uma faixa de setback ha necessidade de
estudos onde sejam consideradas as acGes de macromarés e a baixa declividade da face praial, que
potencializam dramaticamente qualquer variagao do nivel do mar nesta regido.

No que concerne a qualquer medida de intervencdo, é de fundamental importancia a adequacdo da Lei
Organica Municipal e do Plano Diretor as diretrizes estabelecidas pela legislacdo ambiental (GERCO-
Gerenciamento Costeiro, CONAMA, Codigo Florestal, ZEE-Zoneamento Ecoldgico-Econémico), além da
atualizacdo do conceito de terrenos de marinha que remonta, atualmente, ao ano de 1831. Para tanto, séo
necessarios estudos para a atualizacdo dos niveis de preamar médio, mediante a utilizacdo de produtos de
sensoriamento remoto e geotecnologias.

Para evitar que o atual cenario de favelizacdo que atualmente ocorre na Praia do Atalaia seja estendido a area
do Farol Velho é de extrema importancia a tomada de medidas reparadoras ou mitigatdrias que venham a
garantir a qualidade geoambiental do ambiente praial. A medida prioritaria seria a imediata proibicdo de novas
ocupacOes e construces na faixa praial, a fim de estagnar o processo de ocupacdo desordenada, sendo de
suma importancia uma reavaliacdo da concessao de uso de terrenos na area em questao.

Outra providéncia seria a realizagdo de um cadastro multifinalitario para fins de regularizagdo fundiéria, sendo
0 uso das edificacOes ja existentes prioritariamente & ocupagdo para fins residenciais, avaliando a realidade de
cada caso.

Estudos relacionados ao mapeamento do lencol freético, até entdo inexistentes para toda llha do Atalaia, para
determinacdo de sua profundidade sazonal (inverno e verdo), visando prevenir a contaminac¢do por fossas,
para entdo serem propostos projetos para abastecimento e saneamento basico local.

6 ABES — Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



25° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

E necessario um zoneamento da praia para fins de ocupagéo ordenada, com devido aparelhamento urbano, tais
como lluminacgdo publica, revestimento das ruas e banheiros quimicos na praia. Um caso especial seriam as
residéncias localizadas em areas de risco, como é o caso das falésias ativas, onde devem ser efetivadas obras
de contengdo a erosdo e a restricdo e/ou proibi¢do de ocupacao ou edificacdes civis.

Quem possui imoveis na area de dominio de terreno de marinha, tera, obrigatoriamente, de obter o
aforamento, ou, a0 menos, a cessdo onerosa do uso do imével junto a Geréncia Regional de Patrimdnio da
Unido (GRPU), que, por sua vez, deve tomar a frente no processo de restauracdo do equilibrio ecologico,
agindo de forma conjunta com a Prefeitura Municipal de Salindpolis, através de uma gestao participativa com
os residentes da Praia do Farol Velho.

A faixa praial do Farol Velho, pelo seu valor paisagistico, ecoldgico e econémico deve ser gerida de maneira
multi e interdisciplinar, respeitando suas potencialidades e, sobretudo, as fragilidades. O constante
monitoramento é uma ferramenta importante nas tomadas de decisfes, de maneira a organizar racionalmente o
espaco, procurando execucdes de prevencao e controle. O que resta a fazer é o real interesse dos agentes de
controle e gestdo para policiar e organizar o espaco de maneira eficaz e coerente com a realidade
socioambiental.

Previsto na Lei Organica, o Plano Diretor do Municipio de Salindpolis estd em vias de aprovagdo na Camara
Municipal. Nesse instrumento de gestdo deverdo estar contidas todas as estratégias e diretrizes voltadas para
politicas publicas municipais que visem assegurar as condi¢des adequadas de vida aos municipes, em
consonancia com as potencialidades e, sobretudo, as limitagdes ambientais que, em Gltima analise, mantém a
economia do Municipio de Salindpolis, fundamentada sobre suas belezas naturais, sobretudo as praias do
Atalaia, Farol Velho, Macarico e das Corvinas.
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