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RESUMO

A maioria das politicas de gestdo ambiental ndo tem atingido os resultados esperados, caracterizando um grau
de ineficiéncia do sistema devido as ac¢des segregadas de cada 6rgdo gestor, adverso da real situacdo, j& que
uma intervencdo ndo se restringe a apenas uma agenda ambiental (Marrom, Verde ou Azul), desconsiderando
a interdependéncia existente entre elas. Minas Gerais vem-se imprimindo um novo ritmo na gestdo ambiental,
através da implementacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), onde se aplica um de gestdo
integrada, participativa e descentralizada, baseada nos mecanismos de comando e controle. Mas até o
momento ndo houve uma avaliacdo da eficiéncia dos instrumentos adotados, nesse sentido esse trabalho se
propbe a discutir como a fiscalizagdo (controle) tem impulsionado a regularizacdo (comando). Para isso
utilizou-se os resultados das operacdes especiais de fiscalizacdo e as regularizaces consequentes. Destaca-se
que uma inovacdo na metodologia de fiscalizacdo proposta pelo Instituto Mineiro de Gestdo das aguas
(IGAM) trouxe resultados interessantes quanto as regularizagcBes ambientais, principalmente de recursos
hidricos. Ressalta que nestes novos modelos, a fiscalizacdo além de ser integrada, sistémica, articulada é
antecedida de um trabalho de conscientizagdo e orientagdo aos Usuarios.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Recursos Hidricos, Gestdo Ambiental, Fiscalizagdo Ambiental Integrada,
Comando e Controle, Conscientizagdo Ambiental e Sisema.

INTRODUCAO

O objeto deste estudo é uma avaliagdo do Sistema de Gestdo Ambiental adotado em Minas Gerais, com foco
na fiscalizacdo como forma de potencializar a regularizacdo e o controle ambiental. Serdo analisados trés
modelos de fiscalizacdo adotados pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais (SISEMA),
especificamente pelo Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM), que no ano de 2007 inovou quando
langou a Campanha de Regularizacio dos Usos de Recursos Hidricos em Minas Gerais — Agua: Faga o Uso
Legal.

Essa nova concepcao de gestdo propde uma metodologia diferenciada de gestdo em contraponto ao tradicional
mecanismo de comando e controle. Ela se baseia na divulgagdo, mobilizagdo e conscientizagdo para
regularizacdo dos usos de recursos hidricos e na fiscalizagdo. Com vistas a confirmar a eficiéncia da
fiscalizacdo como instrumento de controle ambiental, foram analisados os dados referentes as fiscalizacdes
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setoriais realizadas pelo Instituo Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), as operagdes especiais do Comité
Gestor da Fiscalizagdo Ambiental Integrada (CGFAI) e as fiscalizacdo no ambito da campanha Agua: Faca o
Uso Legal. E os conseqlientes 0s avancos na gestdo das aguas, mensurada pelo nimero de processos de
regularizacdo formalizados apds a realizacdo das fiscalizacGes.

GESTAO AMBIENTAL INTEGRADA

Com o passar dos tempos e com a maior degradacdo do planeta, muito se pergunta por que as a¢fes de gestdo
ambiental ndo tém alcangado os resultados desejados? A principal causa apontada para o problema, é a
fragmentacdo das acdes de gestdo de acordo com a jurisdicdo das trés agendas ambientais: azul, marrom e
verde, e também suas respectivas politicas, gerado na construcdo fragmentada de politicas publicas. Esse
modelo desintegrado e desarticulado proporciona a¢fes muitas das vezes divergentes, dentro de um mesmo
objetivo que € zelar pelo meio ambiente.

Seguindo esse modelo a ineficiéncia é certa, pois ndo se consideram as inter-relacdes que existem entre 0s
ecossistemas que possui dimensdes variaveis e incertas, que apresentam caracteristicas complexas e
interdisciplinares merecendo assim uma andlise integrada, como biomas, ecossistemas ou bacias hidrogréficas.

As politicas nacionais de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos estabelecem os instrumentos com 0s quais
deve ser realizada a gestdo dos recursos naturais, tais instrumentos baseiam-se nos principios econdmicos, de
zoneamento territorial e também de comando e controle. Apesar de serem estabelecidos em politicas
individuais devem ser adotados de modo integrado, a propria Constituicdo Federal de 1988 j& prevé uma
atuacdo de maneira articulada.

Segundo Aquino et al (2008b) os instrumentos de comando-controle, sdo instrumento utilizados pelo 6rgéo
regulador para garantir um uso racional dos recursos naturais e na minimizagdo dos impactos ambientais. O
“comando” é realizado durante a analise do pedido de licenciamento/outorga quando sdo estabelecidas
condicionantes e regras para a utilizagdo dos recursos naturais. Ja o controle € realizado através do
automonitoramento, mas deve ser prioritariamente através de acgdes de fiscalizagdo, onde o 6rgdo gestor
verifica o cumprimento das condicionantes e recomendagdes estabelecidas na fase de andlise técnica.

Na gestdo ambiental integrada, um dos grandes desafios é a definicdo da unidade bésica de planejamento. Pois
cada uma das atuais agendas ambientais considera um tipo unidade, por exemplo: agenda azul considera a
bacia hidrografica, a agenda verde considera 0s biomas e a marrom considera as tipificaces industriais e
minerarias. Segundo Lino e Dias (2003) as bacias hidrogréficas tém se mostrado com o espaco territorial mais
promissor para uma gestdo integrada, considerando tanto o0s aspectos naturais quanto os culturais e
socioecondmicos envolvidos.

SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

A Secretaria de Meio Ambiente de Desenvolvimento Sustentadvel de Minas Gerais (SEMAD) implantou, ao
longo das trés Ultimas décadas, um sistema de licenciamento ambiental pioneiro, transparente e participativo.
No &mbito do SISNAMA, Minas Gerais foi um dos estados pioneiros na implantagdo da legisla¢gdo ambiental,
com o advento da lei estadual 7772/80, anterior mesmo a Lei federal 6938/01. O Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM (anterior Comissdo de Politica Ambiental), que precedeu 0 CONAMA em
quatro anos, destacou-se também como o primeiro 6rgdo colegiado do Pais a contar com a participacdo da
sociedade civil.

Assim, ha trés décadas, o estado de Minas Gerais editou e pds em pratica legislacdo pioneira, dotada de
mecanismos de transparéncia e participacdo social. Todavia, mesmo com todo o pioneirismo e controle social,
alguns setores especificos — ou partes deles — ainda ndo dispdem de suficiente controle ambiental (Ribeiro,
2006 e Carvalho, 2006 apud Viana, 2007)

Minas Gerais inovou com a cria¢do do SISEMA que é composto pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto Mineiro de Gestéo
das Aguas (IGAM) e Fundacio Estadual de Meio Ambiente (FEAM). Além da integracdo institucional
realizada com a criacdo do SISEMA, a mudanca para uma Unica sede faz parte do processo consolidagdo da
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integracdo dessas instituigdes, proposta do Governo de Minas Gerais para facilitar os procedimentos gestdo
ambiental. A figura 1 apresenta o organograma do SISEMA, onde se destaca a integracao do sistema.

Secretaria de
—=Conselho Estadual de==——— Estado de Meio == Conselho Estadual de=

Politica Ambiental Ambiente e Recursos Hidricos
Desenvolvimento
Sustentavel

Figura 1: Organograma do Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais.

Segundo o Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, José Carlos Carvalho
(2006), “a integracdo dos 6rgdos governamentais representa a integracdo das acoes de protecdo do patriménio
natural de Minas Gerais, interligando as agendas ambientais (verde, azul e marrom) que, anteriormente,
atuavam de forma independente”.

O processo de integracdo também objetiva tornar mais eficiente o atendimento ao cidaddo, que agora passa a
dispor de facilidades para resolver todas as suas demandas relativas ao meio ambiente no mesmo espaco. “O
licenciamento ambiental estara reforcado no que se refere a abordagem interdisciplinar das analises de
processos de modo a facilitar a conscientizacdo de politicas publicas setoriais”, afirma Carvalho (2006).

Licenciamento Ambiental Integrado

Licenciamento ambiental é um procedimento administrativo pelo qual o Poder Puablico, visando a corre¢éo ou
a prevencdo, autoriza o funcionamento de atividades degradadoras e poluidoras do meio ambiente, desde que
atendidas os requisitos normativos. O licenciamento é um dos instrumentos da politica ambiental mais efetivo,
em termos de controle ambiental. E segundo Viana (2007) vem produzindo melhores resultados, no &mbito do
sistema de comando e controle, para a adequacdo de empreendimentos potencialmente causadores de
degradacdo ambiental.

Visando institucionalizar o licenciamento integrado em Minas Gerais algumas mudancas foram
implementadas, dentre elas destaca-se regionalizacdo da SEMAD, com a criagdo nove Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SUPRAM?’s). Elas desenvolvem um trabalho
interdisciplinar nos procedimentos relativos aos processos de regularizacdo ambiental. O objetivo do projeto é
a construcdo de uma “Agenda Branca”, na qual todos os pedidos de licenca ambiental possam ser analisados
em conjunto, por uma equipe interdisciplinar e ndo mais de forma desvinculada por técnicos do IEF, IGAM e
FEAM.

A concessao ou ndo de licencas dos empreendimentos é competéncia dos conselheiros dos érgdos colegiados
(Cémaras Especializadas, COPAM, CERH e Unidades Regionais Colegiadas), que podem delegar tal
atribuigdo aos diretores dos 6rgados seccionais e superintendentes regionais de meio ambiente.

Este projeto faz parte da descentralizacdo das organizaces de desenvolvimento e execucdo e das politicas
ambientais do Estado de Minas Gerais. Segundo Carvalho (2006), o mais importante neste processo de
descentralizacdo é a construgdo de agendas ambientais regionais que ndo eram possiveis dentro do antigo
modelo centralizado.

Na préatica com o sistema integrado, o empreendedor requer o licenciamento ambiental, a outorga de direito de
uso das aguas e a autorizacdo para a exploracdo florestal através de um Unico documento. Todas essas
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solicitagcdes sdo analisadas de maneira integrada por uma Gnica equipe multidisciplinar que elabora um parecer
integrado (agendas marrom, verde e azul).

Fiscalizacdo Ambiental

A fiscalizacdo ambiental objetiva o cumprimento da legislagdo e ao atendimento das metas de controle da
qualidade ambiental, e € um importante instrumento de gestdo ambiental que busca coibir as a¢fes prejudiciais
ao meio ambiente. Além de subsidiar o processo de licenciamento ambiental, também atende a dentncias da
sociedade civil, demandas do Ministério Pablico, Poder Judiciério, etc. e acompanha as condicionantes
estabelecidas nos atos autorizativos.

Trata-se de um mecanismo de carater compulsério, estabelecido pelo Estado para disciplinamento de um bem
publico. Onde os agentes ambientais, no exercicio da funcdo de fiscal possuem o poder de policia
administrativa, para assegurar a protecdo do meio ambiente garantindo o controle da poluigéo e da degradacéo
ambiental, promovendo o uso racional dos recursos naturais, tudo em prol da melhoria da qualidade
ambiental. Sua ferramenta basica sdo as penalidades administrativas (adverténcias, multas e
suspensao/embargo de atividades), que possuem carater meramente punitivo.

No ambito da gestdo ambiental, a acéo fiscalizadora possui um papel de suma importancia a medida que
assegura a aplicacdo efetiva dos demais instrumentos, imprimindo eficécia aos atos administrativos, na busca
da regularizacdo dos usos dos recursos naturais e minimizacao dos impactos gerados pelos empreendimentos
potencialmente poluidores e degradadores do meio ambiente. Segundo Aquino et al (2008b) o “objetivo da
fiscalizacdo deve ser a resolugdo efetiva dos conflitos e problemas diagnosticados, possuindo inicialmente um
caréater educativo e sé depois, punitivo”.

Essa visdo foi incorporada ao no novo decreto que regulamenta a fiscalizagdo ambiental no estado, o Decreto
Estadual 44844/08 que revogou o Dec. 44309/06. A principal alteragdo presente neste decreto é a adogdo de
um mecanismo chamado “Adverténcia Consequente”. Ou seja, em um primeiro momento o empreendedor é
advertido que estd cometendo uma infracdo ambiental, e é lhe dada uma adverténcia com prazo para a
regularizacdo. Caso ele nao regularize no prazo estabelecido, automaticamente é lhe imputado uma multa.
Houve também requalificacdo das infragfes ambientais, onde aumentou o namero das infragGes classificadas
como leve, permitindo assim, a aplicacdo da “Adverténcia Conseqliente”. Outra alteracdo significativa foi
revisao do valor das multas, que principalmente no caso da agenda azul, levou a uma reducdo consideravel no
valor das mesmas.

De acordo com o Decreto Estadual 44844/08, que disp8e sobre o licenciamento e as infragdes administrativas
ambientais, os fiscais dos 6rgdos ambientais tém poder de policia administrativa e lhe é assegurado o direito
de entrada e permanéncia, pelo tempo que for necessario, em estabelecimentos e propriedades publicas e
privadas. Durante a fiscalizacdo, sempre é lavrado um auto de fiscalizagdo (AF) e, caso seja constata alguma
irregularidade, é lavrado também um auto de infracdo (Al) aplicando a penalidade estabelecida no decreto.

Os tipos de penalidades previstas por infracdo a legislagdo ambiental sdo adverténcias, multa simples, multa
diaria, apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo, destrui¢do ou inutilizagdo do produto, suspensdo de
venda e fabricacdo do produto, embargo de obra ou atividade, demolicdo de obra, suspensdo parcial ou total
das atividades e san¢do restritiva de direitos.

Fiscalizagdo Setorial

S8o agdes de fiscalizacdo desenvolvidas pelas Geréncias de Controle e Fiscalizacdo do IEF, IGAM e FEAM
ou também da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) através de delegacdo, por meio de convénio.
Atualmente destinadas basicamente ao atendimento de demandas externas tais como: Ministério Publico,
Poder Judiciario, Sociedade Civil, e denincias. Funcionando apenas como executor € ndo como gestor, pois
suas acdes sdo assistematicas e sem diretrizes que a alinhe ao planejamento estratégico de gestdo ambiental
estadual.
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Fiscalizagdo Ambiental Integrada

A fiscalizacdo ambiental em Minas pode ser divida em duas grandes fases, antes de 2006 quando a
fiscalizacdo era efetuada isoladamente pelos técnicos do IEF, IGAM e FEAM, nos casos onde havia a
intervencdes nas agendas verde, azul e marrom respectivamente. Apesar de desde 1996 haver uma proposta de
integrar e coordenar as ac¢des de fiscalizacdo ambiental no Estado de Minas Gerais quando foi criado por meio
do Decreto 38.070/1996, o Grupo Coordenador de Fiscalizagdo Ambiental Integrada (GCFAI). O mesmo foi
recriado em 2006 pela Lei Delegada 15.972/2006, e incorporado a estrutura da SEMAD, com o objetivo de
fortalecer a fiscalizacdo integrada no estado.

Em 2007, com o objetivo de ampliar a participagdo de instituicdes no processo de planejamento das a¢Ges de
fiscalizacdo ambiental no Estado, o grupo Coordenador foi transformado em Comité Gestor de Fiscalizagcdo
Ambiental Integrado (CGFAI). O Comité é um 6rgéo colegiado composto por representantes do poder publico
estadual, da sociedade civil e do setor produtivo, estd subordinado a SEMAD. Dentre outras atribuices,
destacam-se a definicdo de diretrizes de fiscalizacdo ambiental do Estado e a aprovagdo do planejamento de
acOes a serem executadas de maneira integrada pelos 6rgaos do SISEMA.

Para coordenar e operacionalizar as acgfes de fiscalizagdo aprovadas pelo Comité gestor foi instituida a
Secretaria-Executiva do CGFAI. Outra atribuicdo desta secretaria-executiva é coordenar as diretorias de
monitoramento e fiscalizag8o do IEF, IGAM e FEAM.

As operac0es especiais do CGFAI sdo agdes de fiscalizagio realizadas de maneira articulada e sistémica, onde
ha a participacdo de técnicos das trés agendas ambientais (verde — IEF, azul — IGAM e marrom — FEAM) com
0 apoio operacional da Policia Militar de Minas Gerais, através da Diretoria de Meio Ambiente e Transito
(DMAT). A caracteristica principal das fiscalizacdes, na seara do CGFAI é multidisciplinaridade das equipes,
que propdem medidas integradas para promoverem a regularizacdo e também a recuperacdo e protecdo
ambiental. Em determinadas operagdes especificas h4 também a participacdo de outras institui¢cbes afins,
como: Agéncia Nacional da Aguas (ANA), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA), Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), etc.

Campanha Agua: Faca o Uso Legal

Em 2007 o IGAM langou a Campanha de Regularizagdo dos Usos de Recursos Hidricos em Minas Gerais —
Agua: Faga 0 Uso Legal, cujos objetivos eram divulgar e facilitar o acesso aos instrumentos de regularizacio e
também tracar um diagndstico dos usos e intervencdes hidricas no estado. Para isso foi instituido um novo
instrumento de regularizacdo, de carater temporério, denominado Registro do Uso Legal (Portaria IGAM
30/2007), que buscou simplificar o processo de regularizacdo e obter as informacdes sobre o universo de
usuarios de agua no estado. Trata-se um instrumento declaratério e equiparado a “dendncia espontanea”, cuja
previsdo legal constava do Decreto Estadual 44309/06, quando do langamento da campanha e agora apos a
revogacao do citado, consta do Dec. 44844/08.

O grande diferencial da campanha Agua: Faga o Uso Legal refere-se ao fato da metodologia estar baseada na
divulgagdo, mobilizagdo/conscientizacéo, regularizagdo e fiscalizagdo. Essa inovacéo fez-se necessario porque
a metodologia Outorga/Fiscalizacdo, cujos principios se apéiam no comando-controle, vinham se mostrando
ineficiente na gestdo dos recursos hidricos. Pois até 2007, somente 20 mil interven¢Bes em recursos hidricos
eram regularizadas em todo o Estado, essa ineficiéncia era basicamente produto de uma desinformacéo, por
parte dos usudrios sobre a necessidade de obtencdo da regularizagdo e também de uma fiscalizagdo
assistematica.

Com a campanha de regularizagdo, o IGAM buscou sanar as deficiéncias citadas, através de um extenso
trabalho de divulgacdo, mobilizacdo e conscientizacdo sobre a necessidade de regularizacdo dos usos e
intervencBes em recursos hidricos. Ap6s o advento dessas a¢fes foram regularizados aproximadamente 300
mil intervencdes em de recursos hidricos.

As acbes da Campanha Agua: Faca 0 Uso Legal estdo divididas em duas grandes fases, sendo a primeira
“Divulgagdo e Registro” realizada simultaneamente em todo estado; ja a segunda “Mobilizacdo e
Fiscalizacdo” segue um cronograma especifico, baseado em critérios técnicos que definiram quais as Unidades
de Planejamento de Recursos Hidricos (UPGRH’s) prioritarias.
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No periodo da mobilizacdo € apresentado a comunidade da UPGRH um diagnostico sobre a realidade
ambiental da bacia e também é disponibilizado um balcdo de atendimento aos usuérios, onde sdo realizadas
orientacGes e o recebimento dos formularios referentes ao Registro do Uso Legal. Outra inovacdo dessa
campanha € a fiscalizacdo anunciada, pois durante 0s eventos relativos a mobilizagdo, os usuarios sdo
informados sobre a etapa de fiscalizacdo que ocorrerd ap0s sessenta dias.

A fiscalizacdo, no &mbito da campanha, tem como objetivo verificar se as informac6es declaradas no registro
sdo veridicas e também identificar os usuérios que ndo se registraram. Trata-se de uma agdo anunciada, pois
seu intuido é justamente potencializar a regularizacdo, e 0 andncio prévio garante nova oportunidade dos
usuarios se regularizarem antes de serem penalizados. Nesse periodo de sessenta dias que antecede a
fiscalizacdo, ocorre uma “moratdria”, ou seja, 0 6rgao gestor se compromete ha ndo realizar fiscalizagdo dos
usos de recursos hidricos nesse periodo. Isto tudo no sentido de incentivar a conscientizagdo e a regularizagdo
das intervencdes hidricas.

METODOLOGIA

O objeto desse trabalho é avaliar como a fiscalizagdo contribui para o controle ambiental, no entanto, como a
mensuracao € relativamente complexa, optou-se por utilizar como pardmetro indicador a regularizagdo dos
usos de recursos hidricos. Para a anélise da regularizagdo utilizar-se-4 os dados referentes aos processos de
regularizacdo formalizados juntos ao SISEMA, disponiveis no Sistema Integrado de Informag8es Ambientais
(SIAM) e também o banco de dados da Campanha de Regularizacdo dos Usos de Recursos Hidricos em Minas
Gerais — Agua: Faca o Uso Legal.

Quanto as agdes da fiscalizacdo serdo utilizados os dados relativos as operacdes especiais do CGFAI e as
operagdes de fiscalizacdo no ambito da Campanha Agua: Faca o Uso Legal, todos dados disponiveis em
relatorios de atividades desenvolvidas em 2007 e 2008.

Apbs a compilacéo dos dados, eles serdo cruzados e comparados. Para analisar essa influéncia da fiscalizagao
sobre a regularizacdo, os dados relativos a regularizagdo serdo divididos em duas situacdes antes e ap0s a
realizacdo das agdes de fiscalizacdo.

RESULTADOS

Sendo a fiscalizacdo um instrumento de controle ambiental, um fator interessante a analisar € como esse
instrumento vem potencializando a regularizacdo e o controle ambiental. Os resultados encontram-se
destacados nas tabelas e figuras abaixo, onde se observam os resultados das opera¢Bes especiais e também
uma analise dos processos de regularizacdo ambiental formalizados.

Tabela 1: Resultados das Operaces Especiais 2007.

Operacdes Processos Formalizados
Antes Depois

CGFAI - Alto Jequitinhonha 8 14
I
CGFALI - Sul de Minas Il 21 44
CGFAI - Ribeirdo da Mata 57 69
CGFAI - Sucroalcooeira 69 83
CGFAI - Barragens | 142 121
CGFAI - Montes Claros 34 38
CGFAL - Curvelo 17 19
CGFAI - Jequitinhonha 111 15 17
Uso Legal — PJ1 0 1922
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Tabela 2: Resultados das Operac6es Especiais 2008.
Processos Formalizados

Operacdo

Antes Depois
CGFAI - Paraopeba 68 129
CGFAI - Paraiba do Sul 104 59
CGFAI - Vetor Norte 114 150
CGFALI - Rio Doce 13 7
CGFALI - Ouro Preto 61 166
CGFAI - Nova Lima 17 34
CGFAI - Rio Grande 25 12
CGFALI - Itabirito 21 23
CGFAI - Serra da Moeda 85 90
CGFAI - Rio Paracatu 63 66
CGFAI - Diamantina 29 45
CGFAI - Vetor Norte 11 131 166
CGFAI - Araguai 23 43
CGFAI - Frutal 9 5
CGFAI - Coromandel 40 67
CGFAI - Barragens 218 172
CGFAI - Sdo Tomé das Letras 10 10
Uso Legal - SF2 0 3979

Processos Formalizados (%)

100%

75% A

50% -

25% A

0% -
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Figura 2: Processos de Regularizacdo Ambiental Formalizado - 2007.

As fiscalizagBes devem proporcionar um aumento da regularizagdo ambiental, conforme sugere Aquino et al
(2008b): “toda essa movimentagdo repercute na sociedade local, o que proporciona uma inducdo a
regularizacdo ambiental, mesmo ap6s o término da operacdo. Ou seja, tais operacdes demonstram para a
sociedade que as acBes de fiscalizacdo sdo sistémicas e rotineiras no em todo estado”. Os dados apresentados
indicam que houve um comportamento semelhante ao sugerido por Aquino et al (2008b).
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Figura 3: Processos de Regularizacdo Ambiental Formalizado - 2008.
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Figura 5: Situacdo dos Usuarios Fiscalizados.
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Figura 6: Distribuicio dos Pontos Fiscalizados no Estado de Minas — Ano 2007.
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Figura 7: Distribuicao dos Pontos Fiscalizados no Estado de Minas — Ano 2008.

Uma anélise detalhada dos dados (figuras 2, 3 e 4) apresentados e também dos relatorios das acbes de
fiscalizacdo permite inferir que pequenos empreendimentos (e/ou pequenos usudrios de recursos hidricos)
possuem pouco conhecimento da legislacdo ambiental, e a enrijem por desconhecimento. Pois foram
justamente apds as operagdes, cujo estava nesses empreendimentos/usuarios, que apresentaram um maior
incremento de regularizacdo ap0@s as fiscalizages. O gréfico (figura 5) corrobora com essa deducdo, pois
foram nas fiscalizacdes da Campanha Agua: Faca o Uso Legal que houve, na média, um maior nimero de
usuarios irregulares. E segundo o érgdo gestor, a maioria dos usuarios de recursos hidricos no estado sdo os
pequenos produtores rurais, portanto, foco da campanha.

As figuras 6 e 7 indicam as intervencBes em recursos hidricos fiscalizados nos anos de 2007 e 2008,
respectivamente. Observa-se que nas regides da UPGRH - PJ1 (Bacia do Rio Piracicaba e Jaguari), em 2007 e
UPGRH - SF2 (Bacia do Rio Pard), em 2008, houve uma intensa campanha de fiscalizagdo com uma
cobertura em praticamente toda a. O que justifica 0 aumento de 100% na regularizacdo apds as fiscalizagdes e
que comprova a eficiéncia da fiscalizacdo, somada a um trabalho de conscientizacdo, no processo de
regularizacdo e de controle ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo ambiental brasileira ainda encontra-se baseada em setores, onde cada agenda ambiental faz sua
respectiva gestdo, com pouca articulacéo entre os setores, o que vem obstando uma gestdo ambiental eficiente.
E como conseqiiéncia, torna as gestdes setoriais ineficientes, rivalidades entre os responsaveis pelas
respectivas agendas dificultam a comunicagdo entre as agendas.

A integracdo das politicas ambientais passa diversos entraves, um deles é a defini¢do da unidade basica de
planejamento ambiental. Neste sentido, as Bacias Hidrograficas se apresentam como o espaco territorial mais
promissor para uma gestdo ambiental integrada, considerando-se tanto 0s aspectos naturais quanto os culturais
e socio-econdmicos envolvidos. Da mesma forma, que as instancias colegiadas como Comités Gestores de
Bacias Hidrograficas e sdo foros privilegiados para promover a desejada integragéo.

10 ABES — Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



25° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

A utilizacdo dos mecanismos comando controle (licenciamento e fiscalizacao), isto realizado de uma maneira
articulada entre as trés agendas ambientais vem colocando Minas Gerais em um cenario de destaque quanto as
estratégias de gestdo ambiental. Segundo Carvalho (2006), essa estratégia faz parte do estabelecimento de uma
governanca ambiental sistémica segundo um modelo colegiado, integrado e desconcentrado.

Para a fiscalizacdo, essa nova governanca ambiental, prevé que o CGFAI venha a torne-a mais articulada e
sistémica, utilizando-se de um planejamento estratégico, em prol da melhoria da qualidade ambiental no
estado. Nessa nova concepcdo o CGFAI devera coordenar todas das atividades de fiscalizagdo no estado, ndo
se limitando apenas as operagdes especiais, constituindo assim um reflexo da integracéo de politicas pablicas.

A presencga cada vez mais efetiva do Estado nos empreendimentos, representada pela fiscalizacdo, tem se
mostrado como uma importante ferramenta potecializadora da regularizagdo ambiental.

Em resumo, para impulsionar da regularizacdo e controle ambiental, é necessario concentrar esfor¢os na
fiscalizacdo sistematica, aléem de uma ampla campanha de divulgacdo e mobilizacdo para a regularizagdo
ambiental, nos moldes das a¢Bes desenvolvidas pela Campanha Agua: Faca o Uso Legal.
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