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RESUMO

As Agéncias Reguladoras de Saneamento no Brasil adotaram originalmente para Sistemas de Abastecimento de
Aguas (SAAs) metodologias para remuneracio da base de ativos do setor de Energia Elétrica. O objetivo do
artigo é apresentar estudo econométrico que comprovou as correlagdes entre preservacdo de areas protegidas
dos mananciais de propriedade ou ndo da operadora e respectivos custos de tratamento das aguas de
abastecimento publico. Também, estudou-se a urbanizacdo e efeitos do uso e ocupagdo do solo nos custos de
tratamento dos mananciais nas mesmas condicdes de propriedade. Observou-se que a metodologia adotada para
a Base de Remuneracdo Regulatéria nesse contexto, demanda revisao pelas agéncias reguladoras de saneamento.
Os especialistas das concessionarias, agéncias reguladoras, municipalidades e universidades, ao serem
entrevistados, afirmaram que a politica pablica deve fortalecer o fomento a preservagio das Areas de Protecio
Permanente - APP’s. Para o artigo, adotou-se metodologia quantitativa de analise de dados primarios para
elaboracéo de estudos comparativos entre mananciais de areas ambientalmente preservadas e mananciais de
areas ocupadas na Regido Metropolitana de S&o Paulo por regressdes lineares. Ao analisar os dados
econométricos, concluiu-se que a urbanizacdo desordenada aumenta os custos dos SAAS e as areas com maior
cobertura vegetal reduzem os custos dos mesmos. Ao analisar os contextos das normas regulatdrias, conclui-se
que as areas de mananciais de propriedade da concessionaria sdo mais protegidas por serem parte do sistema
operacional de producgdo e aducéo, recomendando remuneracdo regulatéria especifica como incentivo para sua
preservacao no contexto regulatério e tarifario.

PALAVRAS-CHAVE: Areas de Protecdo Permanente, Base de Remuneracio Regulatéria, Urbanizagdo,
Cobertura Vegetal, Econometria.

INTRODUCAO

As metodologias adotadas pelas agéncias reguladoras do setor de saneamento foram baseadas nas normativas
da regulacéo da distribuicdo de energia elétrica publicadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.
Apesar da producéo de Energia Elétrica e do Saneamento Béasico estarem, em geral, afetas aos recursos hidricos,
as areas dos manacias (areas alagadas e envolvidas por Areas de Protecio Permanente —APP) no s&o objeto da
Base de Remuneragdo Regulatéria - BRR para efeito de célculo tarifario. A norma de avaliagdo urbana de areas
alagadas estabelece um redutor de 0,60 a terrenos permanentemente alagados, chamado fator de consisténcia
(IBAPE, 2005). Isso agrava o contexto da valoracdo e da remuneracéo por tarifas. Deve-se também destacar que
ha diferencas regulatdrias metodoldgicas entre o setor de saneamento e energia: 1.) na energia, a producgdo esta
em regime de leildo no mercado livre, ficando excluida da metodologia da definicdo da BRR da ANEEL que
aplica-se aos ativos da distribuicdo de energia; 2.) no saneamento foi adotada essa referencia sem um estudo
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especifico para as peculiaridades da producéo de agua, assim ndo considerou os reservatorios da producéo,
apenas os da distribuicdo. Assim, ndo considerou esses ativos da produgdo na base de ativos regulatoria das
prestadoras de servicos na sua integralidade (apenas as obras civis das barragens que comp&em o0s reservatorios
e 0s custos de tratamento de agua no OPEX - Operational Expenditures/despesas operacionais). Para esta
andlise, também h& que se considerar as especificidades das politicas publicas para incentivo a preservacdo dos
recursos naturais nos contextos internacional e nacional, como na décima Conferéncia das Partes (COP-10) da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que aprovou o Plano Estratégico para o periodo de 2011 a 2020
em Nagoya. Nessas, reconheceram o declinio da biodiversidade, aprovarando as Metas de Aichi para: identificar
as causas (metas 1 a 4), reduzir as pressdes e promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais (metas 5 a 10),
conservacdo de ecossistemas (metas 11 a 13), aumentar os beneficios da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos (metas 14 a 16) e potencializar o planejamento participativo (metas 17 a 20) para promocéo da
conservagdo da biodiversidade por meio da criagdo e manejo adequado de areas protegidas® com a cobrertura
de 17% das areas terrestres. (Weigand et al 2011). Estudo de Butchart et al (2010) demonstra a perda global de
biodiversidade vem se mantendo ou acelerando ao longo das Ultimas quatro décadas e Oppaluch (2007), que
constatou o custo-beneficio da preservacdo de areas ambientais frente aos danos causados aos recursos naturais.
A Lei Federal n. 9.985/2000 regulamentou o artigo 225, § 1°, incisos I, II, 111 e VII da Constituicdo Federal
instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza— SNUC? e definindo as Unidades de Conservagéo — UCs, incluindo as aguas, geridos
de forma diferenciada, com o objetivo de promover a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais
(BRASIL, 2000). A Lei federal 13.668/18 autorizou o Instituto Chico Mendes a selecionar um banco para criar
e gerir um fundo que financia a destinac&o e a aplicacdo dos recursos de compensagdo ambiental as Unidades
de Conservacdo federais (Brasil, 2018). Alho (2008) (Apud GURGEL et al, 2009) afirmam que esses objetivos
contribuiem para a regulagdo do regime hidrico e a manutencdo das condicdes climaticas. Tais fatores tém
impacto direto na qualidade dos mananciais, principalmente nas areas no entorno das unidades. Medeiros et al
(2011) apontaram algumas deficiéncias na implantagéo e gestdo do SNUC que se refletem nos resultados obtidos
na avaliacao da efetividade de gestdo das UCs federais brasileiras publicadas em 2007 pelo Ministério do Meio
Ambiente, como a inexisténcia de compromisso e recursos financeiros suficientes para a gestdo efetiva do
sistema e conservagdo de recursos naturais. O destaque dado a essas politicas publicas é necessario, uma vez
que os manancias melhor protegidos séo propriedade® da concessionaria.

No Estado de Minas Gerais, a Lei Piau determinou que ““as empresas concessionarias de servigos de
abastecimento de 4gua e de geracdo de energia elétrica publicas e privadas ficam obrigadas a investir, na
protecdo e na preservacdo ambiental da bacia hidrografica em que ocorrer a exploracao, o equivalente a, no
minimo, 0,5% do valor total da receita operacional ali apurada no exercicio anterior ao do investimento™. Para
essa legislacdo a ARSAE (2017), preocupada com a situacdo da prestacio dos servigos pela Copasa e atenta
aos efeitos da crise hidrica sobre eles, a Arsae-MG decidiu incentivar a empresa a implementar agGes
sisteméticas para a prote¢do dos mananciais que explora e, assim, dar maior seguranga para os sistemas de
abastecimento publico. Assim, aprovou um mecanismo regulatério que a viabilize do ponto de vista financeiro
e que consistira, basicamente, na destinacdo de 0,5% da Receita Operacional do prestador apurada em
exercicio anterior para financiar o programa.

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo Paulo - ARSESP estabeleceu metodologia
para reconhecimento na Base de Remuneracdo Regulatéria - BRR dos ativos da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP a partir da primeira revisdo tarifaria ordinaria. Sdo objeto de
deliberacBes, os ativos em operacdo inventariados e avaliados, bem como os investimentos em andamento,
conforme critérios estabelecidos nas Delibera¢gbes ARSESP n. 156/2010 e 672/2016 (ARSESP, 2010; 2016).
Aplica-se a metodologia aos bens vinculados aos servi¢os com caracterisiticas de essencialidade, continuidade
e regularidade da prestacdo dos servicos. A base de remuneragdo regulatéria inicial deve refletir o valor
econdmico dos bens necessarios para a prestagéo do servigo nas condi¢des do regime passado. (Brasil, 1995;
Guimaraes, 2015). Destaca-se que a Deliberacdo ARSESP 156 de 30-7-2010 estabeleceu a metodologia e
critérios gerais para definicdo da base de remuneracdo regulatéria de ativos da SABESP, visando o
desenvolvimento do processo de revisdo tarifaria da concessiondria, bem como a definicdo dos pardmetros

L JUCN (1994), Area Protegida (Protected Area) é a “Area de terra e/ou mar especialmente dedicada a protegio e manutencéo da diversidade biol6gica e dos
recursos naturais e culturais associados, manejada por instrumentos legais ou outros meios efetivos”.

2 Sistema Nacional de Unidades de Conservagio é formado de 12 categorias, conforme objetivos especificos de gestdo e usos permitidos, que estimulam a
criacdo de cadeias produtivas de diversos bens e servigos, propiciando o surgimento de polos de desenvolvimento sustentavel e contribuindo para a melhora da
qualidade de vida da populag&o local e nacional, dentre elas area de prote¢do ambiental.

% Propriedade dos Sistemas: Alto Cotia — SABESP; Alto Tieté — DAEE; Baixo Cotia - SABESP, Cantareira — SABESP: Guarapiranga - EMAE; Ribeirdo da
Estiva - SABESP; Rio Claro — SABESP; Rio Grande - EMAE.
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iniciais para as auditorias a serem realizadas pela ARSESP. Estabeleceu que a base de remuneracao regulatéria
inicial deve refletir o valor econdmico dos bens necessarios para a prestacdo do servico. Diante da alteragdo do
regime regulatério, como é o caso na SABESP, a base inicial reflete as condicfes do regime passado. Desse
ponto de vista a Base de Capital inicial € um valor monetéario que pode ser determinado com completa
independéncia da nova metodologia tarifaria.

Destacam-se as seguintes diretrizes fixadas na referida Deliberag&o:

» “Serd utilizada a metodologia do custo de reposicao, considerando o valor novo do ativo como base
para a determinagéo do seu valor de mercado em uso.”*

» “Para efeito de apuragdo da base de remuneracéo serdo considerados apenas os ativos vinculados a
prestacao dos servigos de saneamento e utilizados na captacdo de agua bruta, aducdo, tratamento,
reservacao e distribuicdo de agua, coleta, tratamento de esgotos e disposicéo final do lodo para o
setor de saneamento”.®

» ‘“Para aplicagéo dos critérios de elegibilidade para inclusdo na Base de Remuneragdo Regulatéria
(BRR) faz-se necessaria uma analise qualificada da utilizacao do ativo quanto a conveniéncia ou a
necessidade, na sua utilizacdo para a atividade concedida de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario™

Conforme Guimaraes&Sanches (2017), pesquisa para identificar a opinido dos especialistas do setor quanto a
inovacdo do modelo dos servicos publicos de abastecimento de dgua em fungdo da experiéncia de sucesso ou
fracasso nas organizacfes em termos da oferta e da demanda durante a crise hidrica na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, os atores chave consideraram prioritario a adogdo de uma estratégia regulatéria de conservacdo de
recursos hidricos. O contexto da regulagdo dos servicos publicos de saneamento, traria contribuicbes ao meio
ambiente e sociedade ao considerar a analise econométrica da correlagdo dos efeitos do uso e ocupagao do solo,
por um lado, desordenado, proveninete da urbanizagdo; e por outro lado, a preservagdo de matas no entorno dos
reservatdrios de propriedade da concessionaria, e consequentes impactos na qualidade dos mananciais e 0s
custos de tratamento para a inovagdo regulatéria na metodologia da Base de Remuneracdo Regulatéria. Assim,
como os reservatorios da distribuicdo de agua, sendo de concreto, estrutura metélica ou outros materiais sdo
reconhecidos na metodologia de avaliacdo e remuneracdo, os reservatérios da produgdo merecem tratamento
semelhante.

OBJETIVO

O efeito constatado do uso e ocupacdo do solo demanda revisdo da metodologia da BRR adotada pelas agéncias
reguladoras de saneamento. O objetivo do artigo € apresentar estudo econométrico que comprove as correlacfes
entre preservacdo de areas protegidas dos mananciais e reducdo de custos de tratamento das aguas de
abastecimento publico pra subsidiar a adogdo de critérios semelhantes de avaliacdo dos reservatérios da
producdo de agua (represas e areas alagadas) dos reservatorios da distribuicdo de concreto, estrutura metalica
ou outros materiais, sendo assim reconhecidos na metodologia de avaliacdo e remuneracdo da Base de
Remuneragdo Regulatoria.

METODOLOGIA

Pesquisa qualitativa e quantitativa de coleta de dados contemplando revisdo bibliogréafica, com objetivo de
avaliar o efeito dos custos de tratamento de agua frente ao uso e ocupacgdo dos manciais de propriedade da
Sabesp ndo remunerados pela BRR (Denzin,a, 1970; Denzin,b, 1970). A andlise quantitativa econometrica
adotou método de regressdo linear (Gujarati, 2000) a partir de dados primarios da concessiondria e secundarios
de ocupacdo urbana da EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano e cobertura vegetal do
ISA - Instituto Socioambiental para avaliar o custo incorrido com materiais de tratamento em areas protegidas
e areas urbanizadas, para uma amostra de onze anos consecutivos (excluida a crise hidrica) de oito sistemas
produtores de propriedade da concessionaria ou ndo: Alto Cotia — SABESP; Alto Tieté — DAEE; Baixo Cotia -
SABESP, Cantareira — SABESP: Guarapiranga — EMAE; Ribeirdo da Estiva - SABESP; Rio Claro — SABESP;
Rio Grande - EMAE.

4 Deliberagio ARSESP n. 156/2010, Art 3°, § 1°
5 Deliberagio ARSESP n.156/2010, Art 3°, § 2°
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RESULTADOS

Os resultados obtidos tem por objetivo fomentar a discussao e subsidiar a Agenda Regulatoria da Arsesp —
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo, instituida pela Deliberacdo ARSESP
n.° 848/2019 nos temas de Saneamento Basico, notadamente a agdo DS 3 com o Programa de conservacao dos
mananciais, cuja descri¢do consta a atividade de Criar metodologia para promogao e incentivo de programa de
conservagdo dos mananciais, com objetivo de Promover a conservagdo dos mananciais é tarefa importante
para garantir seguranga no abastecimento de agua potavel com previsao de concluséo no 2° semestre de 2020
(ARSESP, 2019).

Conforme Guimardes (2013), a preservacdo das areas de protecdo permanente e ambiental no entorno de
diversas estagdes, no caso do saneamento tem profundos impactos no referencial adotado da Energia Elétrica
frente a0 Saneamento. Ha necessidade da definicio de um critério de remuneracio das Areas de Preservacio
Permanente, Areas de Preservacdo Ambiental de uma empresa de saneamento, cuja logica de negdcio esta
vinculada as questdes do meio ambiente e diferindo na esséncia do setor de energia.

O uso e ocupacdo do solo € objeto de avaliagdo por meio de trés modelos estudados: o primeiro modelo analisou
a correlagdo entre a vazdo dos reservatorios da producdo de &gua e o custo dos materiais de tratamento; o
segundo modelo avaliou a correlagdo da area de cobertura vegetal no custo com materiais de tratamento na
producdo dos reservatorios; o terceiro avaliou a correlagdo entre Cobertura Vegetal, Ocupacgdo Urbana e Custos
de Tratamento. A avaliacdo adotou funcdo de regressdo amostral linear com o0 método dos minimos quadrados
ordinarios®, que se mostrou mais aderente a série histérica, cujas regressdes permitiram as combinages de
variaveis significativas ao modelo.

Relacao entre Vazdo Média e Custos de Tratamento

O primeiro modelo teve por objetivo demonstrar por meio de dados primarios da concessionaria, que as vazdes
dos reservatorios e volume de producdo de agua, permite admitir correlagbes com custos de tratamento,
apresentado a correlacdo entre a vazdo dos reservatdrios da producdo de agua e o custo dos materiais de
tratamento. A equacédo (1) foi dada pelo método de regressdo linear cuja funcdo entre as vazdes médias dos
sistemas estudados e respectivos custos de tratamento a valor presente pode-se constatar no Figura 1a e 1b.

Custo V.P. = 76,66 — 2,05 x Vazédo Equacéo 1
Onde:
Custo V.P. = Custo do Tratamento do Sistema Produtor a Valor Presente (R$/m3)

Vazao = Vazao do Sistema Produtor em m3/s

No Figura 1, com Coeficiente de Determinacdo de 20%, devido & grande dispersdo nos sistema de menor
producdo (Alto Cotia, Baixo Cotia e Ribeirdo de Estiva) e intervalos de confianca superiores a 99%, constata-
se gque quanto maior a vazdo, menor é o seu custo/m3. Portanto, pode-se observar no Figura 1 e 2 que os sistemas
com maior vazdo tem menores custos por m3 produzido.

Custo V.P. (R$/m?) x Vazdo (m3/Seg)

300

[
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g e Presente (R$/m?3))
2 0 10 20 30 40
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Figura 1: Correlagdo Custo Vazéo de Producao (XYZ)
Fonte: elaborado pelos autores

5 Prevé no modelo uma fungao linear, e o menor valor possivel do quadrado da diferenga do valor amostral para o valor da fungéo gerada.
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Custo V.P. (R$/m3) x Vazdo (m3/Seg) - Separado por Sistema
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Figura 2: Correlacdo Custo Vazéo dos Sistemas Produtores (XYZ)
Fonte: elaborado pelos autores

Relacéo entre Cobertura Vegetal e Custos de Tratamento

O segundo modelo avaliou a correlagdo da situagdo na area dos mananciais referente a cobertura vegetal e
ocupacdo do solo proveniente de dados secundarios do ISA - Instituto Socioambiental. Foram estabelecidos 3
pardmetros: cobertura de mata, area agricula, ocupagdo urbana e outros e correlacionados com os dados
primarios de gastos com materiais de tratamento na producao de agua dos reservatérios, onde constatou-se que
0s sistemas que tem a maior cobertura de mata (mais de 90%). O Figura 3 demonstra a distribuicdo desses trés
pardmetros nos sistemas produtores estudados. Nos extremos, a reducéo da cobertura da mata em verde escuro
é consequéncia da ocupacdo urbana em vermelho e do uso agricola das areas em verde claro. Assim, ocupacao
urbana e uso agricola promovem a reducéo da cobertura de mata.

Distribuicdo da Cobertura por Sistema Produtor
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Figura 3 - Distribuicéo da Cobertura por Sistema Produtor (XY Z2)
Fonte: elaborado pelos autores

Para 0 modelo da relevancia da cobertura vegetal sobre os custos, estudou-se a correlagdo direta entre o custo
de tratamento dos mananciais e nas areas com os percentuais de cobertura. Conforme o Figura 4, identificou-se
gue quanto maior proporcdo da area protegida, menor o custo com o0s materiais de tratamento.

Custo a Valor Presente (R$/1000m3) x Cobertura de Mata
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Figura 4 - Correlagdo Custo Cobertura de Mata nos Sistemas Produtores (XY Z)
Fonte: elaborado pelos autores
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Relacéo entre Cobertura Vegetal, Ocupacéo Urbana e Custos de Tratamento

A correlagdo do custo de tratamento com a urbanizacdo no entorno das bacias € apresentado o Figura 5.
Identificamos que a ocupagdo urbana leva a custos crescentes. Os sistemas Guarapiranga e Baixo Cotia, com
ocupacéo urbana de 22% e 25% das bacias respectivamente apresentaram os maiores custos. Sendo relevante a
correlagdo custo e a ocupacao urbana, que foi construida na Equagéo 2 por funcao regressdo linear desse modelo:

Custo V.P. = 24,55 + 370,06 x Ocup.Urbana Equacéo 2
Onde:
Custo V.P. = Custo do Tratamento do Sistema Produtor a Valor Presente (R$/m3)

Ocup.Urbana = Ocupacdo Urbana em %

Assim, bacias mais urbanizadas demandam custos maiores de materiais de tratamento. Por se tratar de uma
varidvel com valores baixos (0 maior valor apresentado nele é de 25%), o que eleva o coeficiente para 370,
conclui-se que: para cada incremento de 10% de ocupacéo de area urbana implica um aumento nos custos de
materiais de tratamento superior a 15%.

Figura 5: Correlacédo Custo Ocupacdo Urbana nos Sistemas Produtores (XY Z)

Custo a Valor Presente (R$/1000m3) x Ocupagdo Urbana
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Fonte: elaborado pelos autores

O modelo proposto é dado pela equacdo final em fungdo com adocdo das trés variaveis analisadas, com o
objetivo de conferir robustez e permitir a analise do quanto cada variavel interfere no custo final do tratamento,
sendo:

Custo V.P. = 134,36 — 3,01 x Vazdo — 111,94 x Cob.Mata + 157,59 x Ocup.Urbana Equagéo 3
Onde:

Custo V.P. = Custo do Tratamento do Sistema Produtor a Valor Presente (R$/m3)

Cob.Mata = Cobertura de Mata ( %)

Ocup.Urbana = Ocupacdo Urbana (%)

DISCUSSAO

Por se tratar de modelo foram elaboradas algumas hip6teses: em um caso utépico em que ha cobertura de mata
total, teriamos uma economia de 80% com materiais de tratamento, que representa uma reducdo no valor da
fungdo cobertura de mata de 113,58 (valor do coeficiente da constante) para 21,82. O Sistema Cantareira, com
a maior vazdo do sistema integrado tem custo mais baixo de todos, levando a testar um modelo com trés
variaveis: cobertura de mata, vazao e custo.

Para testar o modelo foram usados dois sistemas com capacidade muito parecida, o de Rio Claro e Rio Grande.
O sistema Rio Claro produziu em média em 2010 de 3,88 m¥s com um custo de U$16,91/m3. Por outro lado o
sistema Rio Grande produziu de 4,76 m3/s, possui um custo de U$40,18/m3. O fato que explicou essa diferenca
foi a variavel cobertura de Mata, que no Rio Claro é cerca de 95% e no Rio Grande € de apenas 57%. Assim
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como no modelo anterior, temos que a vazao e a cobertura de mata interferem negativamente no custo com os
materiais de tratamento. Essa economia pode ser estimada em 63%, quando utilizamos o modelo estimamos o
custo do sistema Rio Claro e colocamos nele uma area de mata de 57% (igual ao do Rio Grande) o que faria o
custo estimado de U$45,29/m3,

No contexto da regulacdo dos servigos publicos de saneamento, faz-se necessario considerar a Deliberacéo
ARSESP ne 156/2010, que estabeleceu no primeiro ciclo de revisdo tarifaria da Sabesp que a prestadora
realizasse inventario individual e avaliacdo de Reservatorios da Distribuicdo de Agua Tratada Adutoras de Agua
Tratada e do Fornecimento de Agua Tratada por Atacado a Municipios N&o Operados... incluindo A descrigio
devera tambeém conter o nome do fabricante (no caso de valvulas), modelo, especificacfes técnicas e outras
caracteristicas que os definam de forma univoca, possibilitando sua clara identificacdo e adequada valoragao
(ARSESP, 2010). Também ficou estabelecido que a Sabesp contratasse avaliadoras que apresentassem uma
cotagdo por banco de pregos dos ativos, definisse o % Indice de Aproveitamento (1A) e apresentasse o Valor
Novo de Reposicdo - VNR de um ativo a servico da atividade de saneamento, informando as especificagdes
técnicas dos mesmos, capacidade de reservacdo (m3). Entretanto, ndo foram consideradas areas alagadas, ou seja
mananciais como reservatdrios de producdo. Destaca-se que essa deliberacéo é baseada na primeira deliberacéo
de avaliagdo de ativos da ANEEL para os sistemas de distribuicdo de energia elétrica. Na Deliberacdo Arsesp
ne 672/2016 (ARSESP, 2016), que Estabelece a metodologia e critérios gerais para atualizagdo da Base de
Remuneragdo Regulatoria da 22 Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO) da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo — Sabesp, deliberou que:
8§ 2° Para efeito de apuracdo da base de remuneracéo serdo considerados apenas os ativos vinculados
a prestacdo dos servicos de saneamento e utilizados na captacdo de 4gua bruta, aducéo, estacdes de
tratamento, reservacéo e distribui¢do de &gua, coleta de esgotos, coletores, interceptores, estacdes de
tratamento de esgotos, emissario e disposicéo final do lodo para o setor de saneamento.

Nesse contexto, a andlise econométrica desse artigo colabora para a revisdo da metodologia proposta pela
ARSESP com definicdo de critérios especificos para regulacdo de servigos publicos de saneamento, fortalecendo
0s j& adotados nas Deliberagfes ne 156 e 672, mas incluindo reservatdrios da produgdo de &gua, e assim
diferenciando-a da metodologia da regulacdo do setor de energia.

A avaliacao estatistica realizada demostrou as correlagdes entre custos e uso e ocupagdo do solo por um modelo
valido, porque o Coeficiente de Determinacdo é de 79% e as varidveis tem um intervalo de confianca maior de
99% para todas as variaveis, com nivel de confianca do modelo (teste F) maior de 99% sem ocorréncia de
multicolinearidade. Ao se analisar a formula, temos uma consolidacdo de todos os itens verificados
anteriormente: a producdo gerou ganhos de escala, o que faz a vazo ter coeficiente negativo; a cobertura de
mata teve carater negativo no custo do sistema produtor e o oposto disso é a ocupagdo urbana que tem carater
positivo. Constatou-se que quanto maior o ocupagao, maior o custo de tratamento.

Para testar a equacéao obtida pela regressdo linear foram comparados os sistemas Alto Cotia e Baixo Cotia, ha
Tabela 1. Os motivos da escolha sdo: possuem capacidade de produgdo muito parecidas, evitando a distor¢do
causada pela variavel vazdo; sdo muito proximos, evitando uma distor¢do proveniente de varidveis externos
(como pluviosidade) e representam o extremo das varidveis de ocupacgdo do solo (enquanto o Alto Cotia é o
sistema mais preservado, o sistema Baixo Cotia € o que tem a maior ocupagéo urbana).

A avalicdo do modelo, ao colocar os valores em délar de dezembro de 2010 no modelo consta da Tabelal:

Tabela 1: Distribui¢do dos Custos por Vazdo dos Sistemas Produtores

Coeficientes Alto Cotia Baixo Cotia
Intersecdo 134,36
Vazéo (md/s) -3,01 1,081 0,847
Cobertura de Mata -111,94 92,17% 30,27%
Ocupacéo Urbana 157,59 0,02% 24,60%
Valor Estimado (U$) 16,45 80,41
Valor Real (U$) 16,14 91,53

Fonte: elaborado pelos autores
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Ao se comparar o valor estimado com o valor real, obteve-se valores bem préximos, principalmente o do Alto
Cotia, mostrando que mais uma vez 0 modelo é valido para levantamento de hip6teses e comparagéo de custos.
Quando comparados os custos dos dois sistemas produtores uma grande diferenca entre o Alto Cotia e Baixo
Cotia foi identificada, e 0 modelo explicou a motivacéo dessa diferenca, conforme Tabela 2:

Tabela 2: Distribuicdo dos Custos por Vazdo dos Sistemas Produtores

Coeficientes (C) Alto Cotia (A) Baixo Cotia (B) Diferenca (A - B) Fator (C x (A - B))
Intersecéo 134,36
Vazdo -3,01 1,081 0,847 0,234 -0,70
Cobertura Mata -111,94 92,17% 30,27% 61,90% -69,29
Ocupacéo Urbana 157,59 0,02% 24,60% -24,58% -38,74
Valor Estimado(U$) 16,45 80,41 63,95 -63,95
Valor Real (U$) 16,14 91,53 75,40

Fonte: elaborado pelos autores

Ao analisar a coluna fator, temos uma representacdo hipotética da distribuicdo deste custo, nele temos que o
ganho de escala que o Alto Cotia tem por ser um pouco maior, ndo esta interferindo muito no custo (apenas
0,70), por outro lado, a falta de cobertura de mata na sub-bacia e a grande ocupag¢ao urbana na regido representam
a maior parte do aumento do custo (cerca de R$69 e 38 /m3) e ha ainda uma diferenca de 19,45 que o fator que
desconhecido. Essa distribuicdo do custo é representada na Figura 6.

Figura 6: Distribuicdo de Custos no Baixo Cotia (XYZ)

= raor  Custo do Baixo Cotia (Repartido)

19.45
12% B Custo do Alto
Cotia (como
CustodeEscala _——7 . exemplo)
0.70 B 27.43
0, B 10,
0% Cobertura de 18%
Mata {
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45% Ocupagdo
Urbana
38.74

25%

Fonte: elaborado pelos autores

A adocdo de um modelo do setor demanda avango para o reconhecimento dos reservatdrios e areas de protecdo
permanente na BRR, que garanta a manutencao e preservacdo das areas de mananciais com consequente inibigao
da opcupacdo urbana nestes locais, uma vez que os sistemas de propriedade da concessionaria como Alto Cotia,
Cantareira, Ribeirdo da Estiva e Rio Claro possuem as melhores condigdes de preservacdo, consequentemente
menores custos de producgdo. A propriedade desses ativos pela concessionaria garantem melhor conservagéo
ambiental, menor desmatamento e ocupagdo urbana, demandando mecanismos de incentivo regulatério para a
manutengdo dos mesmos nessas condiges.

Novos sistemas produtores estdo em construgdo com barragens e areas de represas com objetivo de atender o
aumento da demanda nas &reas urbanas. Esses novos sistemas sdo planjeados considerando as projec6es
populacionais e correspondentes vazdes de producdo e outorgas necessarias ao atendimento do sistema de
distribuicdo. A oferta de producdo deve atender as proje¢des da curva da demanda para universalizacdo em
regime de investimentos prudentes e operacéo eficiente.

A barragem é uma das componentes da captacdo e aducdo prevista pela Deliberacdo Arsesp n°® 672/2016 -
Metodologia e critérios para atualizacdo da Base de Remuneracdo Regulatoria para a 22 Revisdo Tarifaria
Ordinaria da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp, na Relacdo de Ativos dos
Municipios dos Sistemas Isolados, bem como dos Sistemas Integrados Agua do Sistema de Produgéo de Agua
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(ARSESP, 2016). E um ativo elegivel para o sistema de abastecimento de agua, cuja metodologia para
levantamento, identificagdo e avaliacdo deve considerar:

a) Caracterizacéo dos sistemas de captacéo e aducao:

a.1) Barragens

« Areas inundadas (ha) — indicar a area do espelho d’agua nos niveis: maximo excepcional, maximo normal e
minimo normal;

* Volumes (m3) — indicar o volume do reservatdrio nos niveis: méximo excepcional, maximo normal e minimo
normal;

» Area total (ha) dos reservatorios incluindo a area de protegéo.

a.2) Barragem: tipologia construtiva, comprimento total da crista (m), altura maxima (m) e cota de crista (m);

No contexto das novas barragens e reservatdrios previstos originalmente ou por revisdo contratual dos contratos
de programa, garantido o equilibrio econdmico-financeiro do mesmo, deve-se garantir o reconhecimento
regulatério da prudéncia do investimento, sobretudo em sistemas sujeitos a maior escassez hidrica. Ante o
exposto, o reconhecimento na Base Regulatéria de Ativos ndo pode ser desconsiderado, observada a natureza
de sua utilizacdo e participacdo financeira da prestadora nos investimentos, observando os procedimentos e
critérios estabelecidos por ocasido das revisGes tarifarias conduzidas pelo respectivo 6rgédo regulador.

CONCLUSOES

A primeira concluséo € que para cada incremento de 10% de ocupacdo de &rea urbana da Bacia implica num
aumento nos custos de materiais de tratamento superior a 15%. A qualidade estatistica do ajuste do modelo é
bastante boa, o que pode ser verificado pelo coeficiente de correlagdo multipla ajustado de Coeficiente de
Determinacgdo é de 79% e as variaveis tem um intervalo de confianca maior de 99% para todas as variaveis e
um nivel de confianca do modelo (teste F) maior de 99% e ndo ha ocorréncia multicolinearidade. O fato dos
coeficientes das varidveis de ocupacdo urbana e cobertura de mata serem conjuntamente diferentes de zero,
indica um resultado relevante. Esse fato indica que 0s custos de tratamento sdo sensiveis a variacfes da
urbanizacgéo sobre a cobertura vegetal. Observou-se assim, que a vazdo tem coeficiente negativo, mas se tornou
menos influente no custo, devido a insercdo de novas varidveis, bem como a cobertura de mata na bacia gera
uma reducédo no custo de materiais. Diferentemente da vazéo, apesar da cobertura de mata perder influéncia no
modelo com o aumento de varidveis independentes, ainda assim constatou-se uma economia de cerca de 80%
com bacias totalmente protegidas. Fato que é comprovado nas Bacias do Alto de Cotia e Rio Claro. Observou-
se também, que a ocupacdo urbana é extremamente aumentativa, porque uma area urbana de 10% pode aumentar
0s custos em mais de 15%, porque seu coeficiente ser maior do que o coeficiente de interse¢do (157,59). Item
que comprovado com os altos custos da bacia do Baixo Cotia a qual tem uma area urbana maior de 20% e o
dobro do custo/m3. Levar esses resultados em consideragcdo fornecerdo uma ferramenta bastante Gtil na
formulacdo de uma politica tarifaria adequada ao setor do saneamento.

As deliberac@es atuais de metodologias de calculo da Base de Remuneracdo Regulatoria ndo remuneram APAs
e APPs, areas alagadas, bem como ndo ha referéncias inovadoras para valoracio desses ativos. O indice de
aproveitamento deveria ser 100%, mas o que temos pela metodologia é o reconhecimento no calculo da BRR
das barragens em 100% sobre a construcdo civil e apenas 20% do entorno. As APAs sdo desconsideradas. Os
terrenos entram na avaliagdo por atualizagdo contabil apds o lancamento na contabilidade pela aquisicdo ou
desapropriagdo, mas 0s terrenos hoje valem muito mais no Valor de Mercado que a atualizagao contébil. Outra
questdo é que terrenos ndo sdo lancados no sistema contabil como reservatorios ou areas operacionais. Nesse
sentido, dada a importancia de sua preservacdo para a qualidade da agua dos mananciais destinados a
abastecimento publico, consideramos que as areas de preservacdo localizadas na respectiva bacia de
contribuicdo deveriam fazer parte do conjunto de ativos vinculados a concessdo do servico publico de
saneamento basico. Recomenda-se a aplicacdo dos critérios de elegibilidade na Base de Remuneracao
Regulatoria dos reservatdrios e das areas de APP’s como bens essencias a continuidade dos servigos, uma vez
que o reconhecimento dos custos de tratamento € insifuciente para a preservacdo dos mesmos. Recomenda-se
finalmente que a valoracéo deva ter um fator multiplicativo baseado na escassez hidrica da regido onde o sistema
se insere. A Agéncia Reguladora do Reino Unido — OFWAT determinou que os planos de negécios das empresas
de saneamento contemplassem um planejamento de acdes para atender as metas do milénio, mitigar e prever o
impacto das altera¢des climaticas criando um fundo da ordem de £$ 1,5 bilh&o no periodo até 2015 para enfrentar
os efeitos da mudanca climatica sobre abastecimento de 4gua e a demanda, segundo Benitez & Pardina (2010).
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O objetivo do regulador é manter a seguranca do abastecimento para 0s consumidores. Considerando ocorréncias
recentes nas areas urbanas em todo o Brasil, 0 aumento da frequéncia e gravidade das ocorréncias extremas do
clima, urge elaboracdo de estudos em atendimento a essas questdes. Os reservatdrios da distribuicdo de agua,
sendo de concreto, estrutura metélica ou outros materiais sao referenciais para que os reservatdrios da producédo
sejam reconhecidos na metodologia de avaliacdo e remuneracdo, merecendo tratamento semelhante. Nesse
sentido, entende-se que a inclusdo de novas barragens a serem construidas pelos prestadores deverdo ocorrer de
acordo com os procedimentos e critérios estabelecidos por uma metodologia inovadora, com critérios para seu
reconhecimento e atualizagdo na respectiva Base de Remuneracdo Regulatéria, na ocasido das revisdes tarifarias.

Considera-se igualmente importante a promocao de a¢des que promovam a preservacdo dos mananciais, APAs
e APPs em grandes areas geogréficas ainda remanescentes e a criacdo de mecanismos regulatérios para tais
incentivos. Além da reducéo das perdas de agua, os pontos elencados serdo o foco dos proximos desafios dos
reguladores dos servicos publicos de saneamento bésico no contexto de escassez hidrica, que certamente deverdo
ser enfrentados pelos entes reguladores nacionais.
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