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RESUMO

O artigo apresenta o procedimento metodoldgico desenvolvido para calcular a taxa de revisdo, das tarifas dos
servicos de saneamento basico, utilizando uma metodologia que considera o equilibrio econémico financeiro
da prestacdo de servigo, com base nas despesas, investimentos e receitas, que sdo apresentados de forma aberta
e clara, para avaliar de maneira efetiva cada componente da revisao tarifaria, resultando em mecanismos de
regulacdo com acles de controle e gestdo, o que leva a uma ferramenta de modelacdo de cenéarios de equilibrio
econdmico financeiro.

PALAVRAS-CHAVE: Revisao Tarifaria, Saneamento, Regulacéo, Equilibrio Econémico Financeiro.

INTRODUCAO

No ambito do Marco Regulatério Nacional instituido através da Lei n® 11.445/2007, no que diz respeito a
revisdo das tarifas praticadas nos servigos de saneamento basico, cabe a Entidade Reguladora, quando
existente, desenvolver e publicar normas com modelos de célculos para definigdo da metodologia de revisdo
tarifaria a ser aplicada, com vistas & sustentabilidade econémica e financeira da prestacdo do servigco, com
procedimentos técnicos definidos de forma clara e objetiva em servigos publicos (Brasil, 2007), que
constituem servicos estruturais de primeira necessidade e primarem pela inviabilidade (econdmica) de haver
outras empresas fornecedoras alternativas na mesma regido, os utilizadores sdo, por vezes, obrigados a
aceitarem sem contestagdo as condi¢Bes que Ihes sdo impostas (MARQUES, 2011).

Dessa forma, o presente artigo apresentard a metodologia proposta por uma agéncia de regulacdo de ambito
regional formada via consércio publico, para calcular a revisao tarifaria de Servigos Autdbnomos Municipais de
Saneamento, que assegure o equilibrio econdmico e financeiro da prestacdo do servico, de forma sustentavel,
demonstrando para o modelo adotado, as premissas definidas, bem como os procedimentos utilizados e 0s
resultados atingidos, contextualizando também as experiéncias evidenciadas pela confeccéo, desenvolvimento
e aplicacdo da metodologia proposta.
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MATERIAIS E METODOS

A pesquisa alude sobre busca de referencial bibliografico para desenvolver um modelo para calcular a reviséo
tarifaria dos servicos de saneamento, que assegure um servico sustentavel, baseado no equilibrio econémico
financeiro, calculado para periodos definidos, pelo método do Fluxo de Caixa Descontado.

Busca-se apresentar uma metodologia clara e transparente, elaborada de maneira que as informacgdes sejam
coletadas e classificadas de forma organizada compondo centros de custos, investimentos desagregados e
receitas, de maneira que o processo de revisao tarifaria seja claro, aberto e amplamente divulgado, favorecendo
a integracdo dos agentes envolvidos, buscando-se o desenvolvimento dos servigos a ser ofertado com
qualidade, continuamente e de forma universal aos usuarios. O mapeamento detalhado das ac6es definidas, de
acordo com as caracteristicas locais, de renda, de populacdo, de solucBes particulares possiveis, de
financiamentos disponiveis, de parcerias possiveis, sdo ferramentas criveis de serem implementadas com apoio
da regulacdo, que busca alinhar as politicas de governo, o controle do prestador, a sustentabilidade do servico
com o0s investimentos necessarios através de uma tarifa que seja possivel para cada usuario. Assim, entende-se
gue cabe ao regulador, mapear e identificar as falhas de mercado, vindo a corrigir, através de uma mao visivel
(MARQUES, R. (2011). Assim, a sustentabilidade da prestacdo dos servigos de saneamento basico,
relacionado o modelo de governanca adotado e com o modelo regulatério existente, podem influenciar
positivamente para a universalizacdo (BERG 2016).

O método de Fluxo de Caixa Descontado, calcula o Valor Presente Liquido (VPL) como o somatério dos
valores presentes dos fluxos realizados e estimados, calculados a partir de uma taxa dada e de seu periodo de
duracdo, descontado a uma Taxa Interna de Retorno (TIR) definida como a taxa que iguala, em determinado
momento do tempo, o valor presente das entradas (recebimentos) com o das saidas (pagamentos) previstas no
caixa, sendo a TIR utilizada pelas Prestadoras Privadas para remuneracdo do capital e a TIR DE
REFERENCIA equivale a TIR, determinada pela proposta comercial ou termo contratual. Nesse aspecto, para
fim de observacdo, a TIR calculada é a TIR resultante do fluxo de caixa descontado apresentado, levando-se
em conta o fluxo de caixa realizado e o previsto.

Por se tratar de um servigo, muitas vezes, prestado pelo municipio através de uma empresa puablica, autarquia,
departamento ou associagdo, 0 servi¢o ndo apresenta contratos definidos, ndo sendo possivel remunerar 0s
servigos prestados, dessa maneira, como mecanismo de controle é introduzido, para esses casos, uma taxa
denominada Margem de Seguranca (MS) utilizada como a taxa de desconto (ARIS, 2014). Assim, margem de
seguranga € a taxa que serve como gatilho de controle das variagBes possiveis utilizada para garantir a
execugdo dos investimentos por parte dos Prestadores Publicos dos servigos de saneamento basico, gerando
equilibrio econdmico financeiro aos servigos prestados e, respeitando o artigo 46, inciso |11 do Decreto Federal
n° 7.217/2010. Como definicdo, a Margem de Seguranca de Referéncia equivale a taxa de juros de longo prazo
dos titulos do Tesouro, por exemplo, IPCA+ com Juros Semestrais 2035 (NTNB), ou na auséncia deste, outro
titulo definido por esta Agéncia Reguladora.

A resultante destas interagdes calcula o indice de Revisdo Tarifaria (IRT), em percentual, que sera aplicado na
estrutura tarifaria, com o objetivo de reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro a prestagdo do servico. O
IRT é o percentual que adequa as entradas de caixa (receitas) as saidas de caixa (despesas + investimentos),
segundo a TIR ou a MS de referéncia definida (NARZETTI et. Al., 2015).

A Regulagdo do setor de saneamento € uma novidade no Brasil, que completou em 2017 dez anos da
publicacdo do Marco Regulatério e sete anos da regulamentacdo do mesmo, sendo assim, 0 processo de
revisdo tarifaria no setor pode apresentar alguns modelos distintos para calculo utilizados pelos diferentes
reguladores distribuidos pelo territério nacional. Sendo assim, ao desenvolver essa metodologia, considera-se
0s aspectos locais, a necessidade de investimentos para a universalizacdo e a manutengdo da qualidade dos
servicos e a definicdo de procedimentos para realizagdo dos calculos, assegurando o desenvolvimento do setor
com base em caracteristicas locais (NARZETTI et. Al., 2017).

Essa pratica inicia o desenvolvimento de uma cultura regulatéria, que equilibra de forma sustentavel a
prestacdo do servico que é de natureza pUblica. A metodologia busca aplicar os conceitos de equilibrio
econdmico financeiro através de uma abordagem clara e transparente, onde o usuario, o prestador e concedente
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possam visualizar as etapas de calculos, os métodos definidos e os resultados obtidos, bem como as projecoes
estabelecidas, inserindo entdo, novos mecanismos de controle, como por exemplo indicadores e indices.

O célculo da revisao tarifaria, baseado na analise de fluxo de caixa descontado, utiliza as informacoes de
custos, investimentos e receitas encontradas nos balagos contabeis, demonstrativos de resultados operacionais
e financeiros, Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), notas fiscais, captacdo de recursos, entre outros. Na alocagdo dos custos sdo identificadas as
despesas que compBem as ac¢Bes operacionais, fiscais e financeiras, assim como nas receitas e nos
investimentos. O mapeamento gerado pela metodologia proposta acarreta um melhor conhecimento do servico
prestado, que devera ser utilizado para definir agdes diretamente relacionadas a prestagdo universal do servigo
de forma continua e com qualidade.

Uma vez contabilizado o resultado financeiro ocorrido em cada ano do ciclo de reviséo tarifario, considerando
0s investimentos previstos no PMSB, as projecdes de despesas e de receitas futuras, de maneira a compor um
cenario com horizonte (nimero de anos) no minimo equivalente aos anos previstos no PMSB. Aplica-se entéo
o célculo da taxa de revisdo tarifaria pelo método de fluxo de caixa descontado. Onde o somatério dos
resultados de cada ano, descontados a uma taxa de remuneragdo apresenta um coeficiente de correcéo (taxa de
revisdo tarifaria) que aplicado sobre a tarifa atual reequilibra, econdmica e financeiramente, a prestacdo de
servigo (ARIS, 2014).

PRIMEIRA ETAPA: BASE DE INFORMACOES NECESSARIAS PARA O ESTUDO

Com base no marco regulatério do setor de saneamento basico no Brasil, foi desenvolvido um modelo para
calcular a taxa de revisdo tarifaria destes servigos, que assegure um servico sustentavel, baseado no equilibrio
econdmico financeiro, calculado para periodos definidos, pelo método do Fluxo de Caixa Descontado.

Busca-se apresentar uma metodologia clara e transparente, elaborada de maneira que as informacdes sdo
coletadas e classificadas de forma organizada compondo centros de custos, investimentos desagregados e
receitas, de maneira que o processo de revisao tarifaria seja claro, aberto e amplamente divulgado, favorecendo
a integracdo dos agentes envolvidos, buscando-se o desenvolvimento dos servicos para ser ofertado com
qualidade e de forma universal aos usuarios. O método do Fluxo de Caixa Descontado, calcula o Valor
Presente Liquido (VPL) como o somatorio dos valores presentes dos fluxos realizados e estimados, calculados
a partir de uma taxa dada e de seu periodo de duracdo, descontado a uma Taxa Interna de Retorno (TIR)
definida como a taxa que iguala, em determinado momento do tempo, o valor presente das entradas
(recebimentos) com o das saidas (pagamentos) previstas no caixa, sendo a TIR utilizada pelas Prestadoras
Privadas para remuneracgdo do capital e TIR de Referéncia igual a TIR determinada pela proposta comercial ou
termo contratual. Nesse aspecto, para fim de observagdo, a TIR calculada é a TIR resultante do fluxo de caixa
descontado apresentado, levando-se em conta o fluxo de caixa realizado e o previsto.

Por se tratar de um servigo, muitas vezes, prestado pelo municipio através de uma empresa puablica, autarquia,
departamento ou associacdo, 0 servico ndo apresenta contratos definidos, ndo sendo possivel remunerar o0s
servigos prestados, dessa maneira, como mecanismo de controle é introduzido, para esses casos, uma taxa
denominada Margem de Seguranga (MS) utilizada como a taxa de desconto. Assim, MS é a taxa que serve
como gatilho de controle das variagBes possiveis, utilizada para garantir a execucdo dos investimentos por
parte dos Prestadores PUblicos dos servigos de saneamento basico, gerando equilibrio econdmico financeiro
aos servicos prestados, respeitando o artigo 46, inciso 111 do Decreto Federal n°® 7.217/2010. Como definicéo a
Margem de Seguranca de Referéncia equivale a taxa de jutos de longo prazo dos titulos do Tesouro, por
exemplo, IPCA+ com Juros Semestrais 2035 (NTNB), ou na auséncia deste, outro titulo definido por esta
Agéncia Reguladora.

A resultante destas interagdes calcula o indice de Revisdo Tarifaria (IRT), em percentual, que seré aplicado na
estrutura tarifaria, com o objetivo de reestabelecer o equilibrio econdémico-financeiro a prestagao do servico. O
IRT é o percentual que adequa as entradas de caixa (receitas) as saidas de caixa (despesas e investimentos),
segundo a TIR ou a MS de referéncia definida.
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Para fins de calculo da revisdo das Tarifas de Agua e Esgoto sdo considerados os seguintes critérios e

conceitos:

e Receita Operacional Total (Direta + Indireta + Financeira): Valor faturado anual decorrente das
atividades-fim do prestador de servicos. Resultado da soma da Receita Operacional Direta (Agua,
Esgoto, Agua Exportada e Esgoto Importado) e da Receita Operacional Indireta.

0 Receita Operacional Direta Total: Valor faturado anual decorrente das atividades-fim do
prestador de servicos, resultante da exclusiva aplicacdo de tarifas e/ou taxas. Resultado da
soma da Receita Operacional Direta de Agua, Receita Operacional Direta de Esgoto, Receita
Operacional Direta de Agua Exportada, e Receita Operacional Direta de Esgoto Bruto
Importado.

Receita Operacional Direta de Agua: Valor faturado anual decorrente da prestagio
do servico de abastecimento de agua, resultante exclusivamente da aplicacdo de
tarifas e/ou taxas, excluidos os valores decorrentes da venda de agua exportada no
atacado (bruta ou tratada).

Receita Operacional Direta de Esgoto: Valor faturado anual decorrente da prestacéo
do servico de esgotamento sanitéario, resultante exclusivamente da aplicagdo de
tarifas e/ou taxas, excluidos os valores decorrentes da importacao de esgotos.

Receita Operacional Direta de Agua Exportada (Bruta ou Tratada): Valor faturado
anual decorrente da venda de agua, bruta ou tratada, exportada no atacado para
outros agentes distribuidores. Corresponde a receita resultante da aplicacdo de
tarifas especiais ou valores estabelecidos em contratos especiais.

Receita Operacional Direta - Esgoto Bruto Importado: Valor faturado anual
decorrente do recebimento de esgoto bruto de outro (s) agente (s). Corresponde a
receita resultante da aplicacdo de tarifas especiais ou valores estabelecidos em
contratos especiais.

0 Receita Operacional Indireta: Valor faturado anual decorrente da prestacdo de outros
servigos vinculados aos servicos de dgua ou de esgotos, somado as receitas financeiras.

Receita de Outros Servicos: Valor faturado anual decorrente da prestacdo de outros
servigos vinculados aos servicos de agua ou de esgotos, mas ndo contemplados na
tarifacdo, como taxas de matricula, ligacOes, religacdes, sangdes, conservacao e
reparo de hidrometros, acréscimos por impontualidade e outros.

Receitas Financeiras: Valor anual dos juros recebidos; dos descontos obtidos; do
lucro na operacdo de reporte; dos rendimentos de aplicagdes financeiras de renda
fixa; dos prémios de resgate de titulos ou debéntures; das variagdes monetarias
positivas em funcao da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveis, por
dispositivo legal ou contratual, dos direitos de crédito do contribuinte; assim como
dos ganhos cambiais e monetarios realizados no pagamento de obrigagdes.

e Arrecadacdo Total: Valor anual efetivamente arrecadado de todas as receitas operacionais,
diretamente nos caixas do prestador de servicos ou por meio de terceiros autorizados (bancos e

outros).

e Despesas Totais com os Servigos (DTS): Valor anual total do conjunto das despesas realizadas para a
prestacdo dos servigos, compreendendo Despesas de Exploragdo (DEX), Despesas com Juros e
Encargos das Dividas (incluindo as despesas decorrentes de variagbes monetarias e cambiais),
Despesas com Depreciagdo, Amortizacdo do Ativo Diferido e Provisdo para Devedores Duvidosos,
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Despesas Fiscais ou Tributarias ndo Computadas na DEX, mas que compdem a DTS, além de Outras
Despesas com 0s Servigos.

0 Despesas de Exploragdo (DEX): Valor anual das despesas realizadas para a explora¢do dos
servigos, compreendendo Despesas com Pessoal, Produtos Quimicos, Energia Elétrica,
Servigos de Terceiros, Agua Importada, Esgoto Exportado, Despesas Fiscais ou Tributarias
computadas na DEX, além de Outras Despesas de Exploragdo (FN027).

Despesa com Pessoal Proprio: Valor anual das despesas realizadas com empregados
(inclusive diretores, mandatarios, entre outros), correspondendo a soma de
ordenados e salarios, gratificacdes, encargos sociais (exceto PIS/PASEP e
COFINS), pagamento a inativos e demais beneficios concedidos, tais como auxilio-
alimentacdo, vale-transporte, planos de salde e previdéncia privada.

Despesa com Produtos Quimicos: Valor anual das despesas realizadas com a
aquisicdo de produtos quimicos destinados aos sistemas de tratamento de &gua e de
esgotos e nas analises de amostras de agua ou de esgotos.

Despesa com Energia Elétrica: Valor anual das despesas realizadas com energia
elétrica (forca e luz) nos sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, incluindo todas as unidades do prestador de servicos, desde as
operacionais até as administrativas.

Despesa com Servicos De Terceiros: Valor anual das despesas realizadas com
servigos executados por terceiros. Deve-se levar em consideragdo somente despesas
com mao-de-obra. Nao se incluem as despesas com energia elétrica e com aluguel
de veiculos, méquinas e equipamentos (estas Ultimas devem ser consideradas no
item Outras Despesas de Exploracéo).

Despesa com Agua Importada (Bruta Ou Tratada): Valor anual das despesas
realizadas com a importagdo de agua-bruta ou tratada - no atacado. Referéncias:
AGO016; AG018. Unidade: R$/ano.

Despesas Fiscais ou Tributarias Computadas na DEX: Valor anual das despesas
realizadas com impostos, taxas e contribuigdes, cujos custos pertencem ao conjunto
das despesas de exploracéo, tais como PIS/PASEP, COFINS, CPMF, IPVA, IPTU,
ISS, contribuicdes sindicais e taxas de servigos publicos.

Despesa com Esgoto Exportado: Valor anual das despesas realizadas com a
exportacdo de esgotos para outro (s) agente (5).

Outras Despesas de Exploragdo: Valor anual realizado como parte das Despesas de
Exploracdo que ndo sdo computadas nas categorias de Despesas com Pessoal,
Produtos Quimicos, Energia Elétrica, Servicos de Terceiros, Agua Importada,
Esgoto Exportado e Despesas Fiscais e Tributarias Computadas na DEX. Portanto,
corresponde ao valor das Despesas de Exploracdo deduzido do valor dessas
despesas.

Despesas com Juros e Encargos do Servico da Divida: Valor anual correspondente a
soma das despesas realizadas com juros e encargos do servico da divida mais as
variacdes monetarias e cambiais pagas no ano. O valor é considerado como a
parcela 1/2 do servico da divida.

Despesa com Juros e Encargos do Servico da Divida Exceto VariagGes Monetérias e
Cambiais: Valor anual das despesas realizadas com pagamento de juros e encargos
do servico da divida decorrentes de empréstimos e financiamentos (obras,
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debéntures e captacBes de recursos no mercado) computados como despesas
financeiras no demonstrativo de resultados, ndo incluindo amortizagdes. Além dos
juros presentes nas prestacdes de retorno, devem ser considerados os juros de
periodos de caréncia, quando as obras tenham sido concluidas e estejam em
operacdo. N&o se incluem os juros de caréncias financeiras de obras em andamento.
As variagBes monetarias e cambiais pagas no ano devem ser excluidas.

Despesa com VariagBes Monetarias e Cambiais das Dividas: Valor anual das
despesas realizadas, decorrentes de variagdes monetarias e cambiais sobre
empréstimos e financiamentos, correspondente a pagamentos efetuados no ano de
referéncia.

Despesas com Depreciagdo, Amortizagdo do Ativo Diferido e Provisdo para
Devedores Duvidosos: Valor anual das despesas de depreciacdo do ativo
imobilizado operacional (maquinas, equipamentos e instalacfes em servico) e das
despesas de amortizacdo do ativo diferido (despesas de instalacdo e organizacdo
que contribuem para o resultado de mais de um exercicio). Inclui, também, provisdo
para devedores duvidosos constituida anualmente para prevenir perdas no item
contas a receber.

Despesas com Depreciacdo: Valor anual das despesas de depreciacdo do ativo
imobilizado operacional (maquinas, equipamentos e instalacdes em servico).

Despesas com Amortizacdo do Ativo Diferido: Valor anual das despesas de
amortizagdo do ativo diferido (despesas de instalacdo e organizacdo que contribuem
para o resultado de mais de um exercicio).

Despesas com Provisdo para Devedores Duvidosos: Valor anual das despesas de
provisdo para devedores duvidosos constituida anualmente para prevenir perdas no
item contas a receber.

Despesas Fiscais ou Tributarias ndo Computadas na DEX: Valor anual das despesas
realizadas ndo computadas nas despesas de exploragdo, mas que compfem as
despesas totais com 0s servicos, tais como imposto de renda e contribui¢do social
sobre o lucro.

Outras Despesas com o0s Servicos: Valor anual realizado como parte das Despesas
Totais com o0s Servicos que ndo sdo computadas nas categorias de Despesas de
Exploracdo, de Juros e Encargos das Dividas, de Depreciagdo, Amortizacdo do
Ativo Diferido e Provisdo para Devedores Duvidosos, e de Despesas Fiscais €
Tributarias ndo Computadas na DEX. Portanto, corresponde ao valor das Despesas
Totais com os Servicos deduzido do valor dessas despesas.

Créditos de Contas a Receber: Saldo bruto acumulado dos valores a receber, considerando o ultimo
dia do ano de referéncia, em decorréncia do faturamento dos servigcos de agua e esgoto (receita
operacional direta) e dos outros servigos, tais como ligacOes, religacBes, conservacdo e reparo de
hidrémetros (receita operacional indireta).

Investimentos Totais Realizados pelo Prestador do Servico: Valor dos investimentos totais realizados
no ano de referéncia, diretamente ou por meio de contratos celebrados pelo proprio prestador de
Servigos, pagos com recursos proprios, onerosos € nao onerosos feitos no (s) sistema (s) de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario ou em outros investimentos relacionados aos
servicos de agua e esgotos, além de Despesas Capitalizaveis.
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0 Investimentos Segundo a Origem:

= Investimento com Recursos Prdprios Realizados pelo Prestador de Servigos: Valor
do investimento realizado no ano de referéncia, diretamente ou por meio de
contratos celebrados pelo proprio prestador de servigos, pago com seus recursos
préprios oriundos da cobranga dos servicos, de receitas ndo operacionais, de
integralizacdo ou de adiantamento para futuro aumento de capital pelos acionistas
ou de captacGes no mercado decorrentes da venda de acBes, feito no(s) sistema(s)
de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario ou em outros investimentos
relacionados aos servicos de agua e esgotos, além de Despesas Capitalizaveis.

= Investimento com Recursos Onerosos Realizados Pelo Prestador de Servigos: Valor
do investimento realizado no ano de referéncia, diretamente ou por meio de
contratos celebrados pelo prdprio prestador de servigos, pago com recursos de
empréstimo tomados junto a CAIXA, BNDES ou outros agentes financeiros
(oriundos do FGTS, FAT ou outras fontes) e também empréstimos de
financiamentos externos (BID, BIRD e outros), retornaveis por meio de
amortizagBes, juros e outros encargos, incluindo-se ainda captacdes decorrentes da
venda e posterior recompra de debéntures vinculadas a investimentos pré-
estabelecidos, feito no(s) sistema(s) de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario ou em outros investimentos relacionados aos servicos de agua e esgotos,
além de Despesas Capitalizaveis.

= Investimento com Recursos ndo Onerosos Realizados pelo Prestador de Servicos:
Valor do investimento realizado no ano de referéncia, diretamente ou por meio de
contratos celebrados pelo proprio prestador de servigos, pago com recursos ndo
reembolséaveis (oriundos do Orcamento Geral da Unido - OGU -, orcamentos do
Estado, Distrito Federal ou Municipio, ou de outras fontes, como por exemplo:
doac0es, investimentos pagos pelos usuarios), que ndo oneram o servi¢o da divida,
também denominados recursos a fundo perdido, feito no(s) sistema(s) de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitdrio ou em outros investimentos
relacionados aos servicos de agua e esgotos, além de Despesas Capitalizaveis.

0 Investimentos Segundo o Destino:

= Despesas capitalizaveis realizadas pelo prestador de servigos: Valor das despesas
realizadas no ano de referéncia pelo prestador de servicos, por meio de contratos
celebrados por ele ou por meio do funcionamento de suas &reas que, pelas
finalidades das atividades (projetos e fiscalizacdo de obras, por exemplo), a
contabilidade adota o procedimento de capitalizar nos respectivos custos de
investimentos (projetos e obras), mas que ainda ndo foram transferidas ou
incorporadas nas respectivas contas do Ativo Permanente. Assim, essas despesas
sdo computadas como investimentos.

= Investimento Realizado em Abastecimento de Agua pelo Prestador de Servigos:
Valor do investimento realizado no ano de referéncia, diretamente ou por meio de
contratos celebrados pelo proprio prestador de servicos, em equipamentos e
instalacdes incorporados ao (s) sistema (s) de abastecimento de agua, contabilizado
em Obras em Andamento, no Ativo Imobilizado ou no Ativo Intangivel.

= |nvestimento Realizado em Esgotamento Sanitario pelo Prestador de Servicos:
Valor do investimento realizado no ano de referéncia, diretamente ou por meio de
contratos celebrados pelo proprio prestador de servicos, em equipamentos e
instalagcdes incorporados ao(s) sistema(s) de esgotamento sanitario, contabilizado
em Obras em Andamento, no Ativo Imobilizado ou no Ativo Intangivel.
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= Qutros Investimentos Realizados pelo Prestador de Servigos: Valor do investimento
realizado no ano de referéncia, diretamente ou por meio de contratos celebrados
pelo préprio prestador de servicos, em aquisicdo de bens de uso geral,
equipamentos e instalagBes, ndo contabilizado nos investimentos realizados em
abastecimento de A4gua ou em esgotamento sanitario. Considerar também
investimentos contabilizados no Ativo Diferido.

e Quantidade Total de Empregados: Quantidade de empregados préprios e terceirizados.

0 Quantidade Total de Empregados Préprios: Quantidade de empregados que sejam
funcionarios do prestador de servicos, dirigentes ou outros, postos permanentemente - e com
Onus - a disposicdo do prestador de servicos, ao final do ano de referéncia.

0 Quantidade Total de Empregados Terceirizados: Quantidade de empregados que sejam
funcionarios terceirizados do prestador de servicos, com dnus - a disposicdo do prestador de
servigos, ao final do ano de referéncia.

e Despesas Totais com o Servico da Divida: Valor anual das despesas realizadas com o pagamento total
do servico da divida, correspondendo ao resultado da soma do valor dos juros e encargos mais as
varia¢Ges monetarias e cambiais (parcela 1/2) e o valor das amortizacOes (parcela 2/2).

o Despesas com Amortizag¢fes do Servico da Divida: Valor anual das despesas realizadas com
pagamento das amortizagdes do servico da divida decorrentes de empréstimos e

financiamentos (obras, debéntures e captacBes de recursos no mercado). O valor é
considerado como a parcela 2/2 do servico da divida.

O célculo da taxa de revisao tarifaria, baseado na analise de fluxo de caixa descontado, utiliza as informacGes
de custos, investimentos e receitas encontradas nos balagos contdbeis, demonstrativos de resultados
operacionais e financeiros, Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS), o Plano Municipal de
Saneamento Béasico (PMSB), notas fiscais, captagdo de recursos, entre outros. Na aloca¢do dos custos sdo
identificadas as despesas que compfem as a¢des operacionais, fiscais e financeiras, assim como nas receitas e
nos investimentos. O mapeamento gerado pela metodologia proposta acarreta um melhor conhecimento do
servico prestado, que devera ser utilizado para definir agfes diretamente relacionadas a prestacao universal do
servigo de forma continua e com qualidade.

Uma vez contabilizado o resultado financeiro ocorrido em cada ano do ciclo de revisao tarifario, considerando
0s investimentos previstos no PMSB, as proje¢des de despesas e de receitas futuras, de maneira a compor um
cenario com horizonte (nimero de anos) no minimo equivalente aos anos previstos no PMSB. Aplica-se entdo
0 célculo da taxa de revisdo tarifaria pelo método de fluxo de caixa descontado. Onde o somatério dos
resultados de cada ano, descontados a uma taxa de remuneragdo apresenta um coeficiente de correcao (taxa de
revisdo tarifaria) que aplicado sobre a tarifa atual reequilibra, econdmica e financeiramente, a prestacdo de
servico. As informac@es financeiras, bem como os balancetes mensais, deverdo ser informadas no Sistemas de
Informagdes de Saneamento da agéncia reguladora trimestralmente, com detalhamento mensal. O Prestador de
Servigos deverd preencher as células das seguintes planilhas para a solicitacdo de Revisdo das Tarifas, bem
como outras planilhas que venham a ser disponibilizadas em sitio eletrénico. A Figura 1 traz uma ilustragéo
com as informagBes econdmico-financeiras que sdo solicitadas como as despesas ocorridas, 0s investimentos
realizados e as receitas ocorridas em cada més.
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Figura 1 — Informac6es econdmico-financeiras.

As informagdes apresentadas conforme detalhadas na figura acima, no fluxo de informacdo desagregado por
més, possibilitam exercer a regulacdo com maior efetividade. A transparéncia das informac@es publicas,
referentes aos servicos de saneamento basico, atribuida ao fundamento desta metodologia, visa que sejam
realizadas as corre¢fes necessarias em curto prazo, a prezar pelas definices estabelecidas pelo marco
regulatério, como por exemplo, a modicidade tariféaria, a universalizagdo do acesso, bem como a qualidade e a
transparéncia, atribuindo a eficiéncia necesséria a estes servi¢os que sdo fundamentais ao desenvolvimento
humano e das cidades.

Como mencionado, para além da receitas e despesas ocorridas em cada periodo, o equilibrio econémico e
financeiro depende também dos investimentos ocorridos e projetados. Nesta perspectiva, 0 PMSB se torna a
principal referéncia para a projecdo dos investimentos necessarios, de acordo com a sua prépria caracteristica e
propdsito de desenvolvimento. Sendo assim, como apresenta a Figura 2, para além dos controles financeiros
realizados, se acompanha também as metas estabelecidas em PMSB ou em Contrato para cada um dos
municipios. Esta etapa de controle, para além de mapear as metas de investimentos necessarios, acaba por
permitir um controle mais preciso dos mesmos, onde através do acompanhamento regulatério, se pode
mensurar o percentual dos investimentos realizados, ou seja, sdo mapeados os investimentos projetados e se
pode acompanha os investimentos realizados, a determinar se as metas de investimentos previstas estdo a ser
cumpridas e a que nivel. Esse controle é de extrema importancia por diversos aspectos, porém neste caso,
destaca-se o impacto diretamente relacionado ao equilibrio econdmico financeiro do fluxo de caixa
descontado.

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 9



I
Q DIBE

o8 i i '\9
At e "2
s I 2%
)
%
H
.
&
g

\
D
2018

ABES

Figura 2 — Acompanhamento das metas estabelecidas em PMSB ou em Contrato.
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LEGENDA: ANO PRESENTE 2016

N&o medido Ano 01 2010
AGIREE:: S —
Atende parcialmente OCULTARANOS

| Atende planejamento FUTUROS
das Metas

em
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO OU CONTRATOS Noprazo para ser atendida EXIBIR TUDO

MUNICIPIO - SC

ADOR ANO DE APROVAGAO Ano 0
INVESTIMENTOS | INVESTIMENTOS Previsao Execugdo
PSR S METS FRR SRS ROHNEE SIAIDS PREVISTOS REALIZADOS (%) |Fisico |Unid | Financeiro | Fisico | Financeiro | % no periodo |% m.

R: - ,00¢ 0%

R: ,00¢ 0%

R: ,00¢ 0%

R: ,00¢ 0%

R: ,00¢ 0%

R: ,00% 0%

R: ,00% 0% %
8 R ,00% 0% %
9 R ,00% 0% %
10 R: .00% 0% %
11 R: 0,00% 0% 0%
12 R 0.00% 0% 0%
13 R: 0,00% 0% 0%
14 R 0,00% 0% 0%
15 R: 0,00% 0% 0%
16 R: 0,00% 0% 0%
17 R: 0,00% 0% 0%
18 R 0,00% 0% 0%
19 R 0,00% 0% 0%

R: ,00¢

R: ,00¢

R: ,00¢

R: ,00¢

R: ,00¢ 0%

R: ,00¢ 0%

R: ,00% 0%

R: ,00% 0% %
28 R ,00% 0% %
29 R ,00% 0% %
30 R ,00% 0% %
31 R: 0.00% 0% 0%
32 R 0.00% 0% 0%
33 R: 0.00% 0% 0%
34 R: 0,00% 0% 0%
35 R: 0,00% 0% 0%
36 R: 0.00% 0% 0%
37 R: 0,00% 0% 0%
38 R 0,00% 0% 0%
39 R 0,00% 0% 0%

R: ,00¢

R: ,00¢

R: ,00¢

R: ,00¢

R: ,00¢ 0%

R: 00 0%

R: 00% 0%

R: 00% 0% %

8 R: 00% 0% %

49 R 00% 0% %
50 R 00% 0% %
51 R: 0.00% 0% 0%
52 R: 0.00% 0% 0%
53 R: 0.00% 0% 0%
54 R: 0,00% 0% 0%
55 R: 0,00% 0% 0%
56 R: 0,00% 0% 0%
57 R: 0,00% 0% 0%
58 R 0,00% 0% 0%
59 R 0,00% 0% 0%
60 R 0,00% 0% 0%

Através das ferramentas de controle, as informacgdes sdo agregadas em uma nova planilha que projeta o fluxo
de caixa descontado, com o horizonte de temporal pré-definido, usualmente equivalente ao periodo previsto no
PMSB ou ao contrato de concessdo. A Figura 3 elucida a estrutura definida no fluxo de caixa descontado, que
resultard no indice de reviséo tarifaria — IRT.

Figura 3 — Fluxo de caixa descontado.

FLUXO DE CAIXA DESCONTADO
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A taxa calculada (IRT) devera ser aplicada para correcdo das tarifas praticadas, a resultar no equilibrio
econdmico financeiro da prestagdo dos servicos, a assegurar as diversas determinacfes previstas na legislacéo,
nos contratos e nos planos municipais.

RESULTADOS DO MODELO PROPOSTO PARA ESTUDO DE REVISAO TARIFARIA EM
SANEAMENTO

Ao desenvolver modelos de apoio a regulagdo, os procedimentos passam a ser conhecidos por todos os agentes
relacionados ao setor. Dessa forma, considerando o cenario do saneamento basico, no que tange o servico de
abastecimento de agua e o servico de esgotamento sanitario (coleta e tratamento), que busca universalizar o
acesso a estes servigos, que necessita ainda ampliar a qualidade dos mesmos e que também se encontra em um
cendrio de escassez de recursos financeiros para realizagdo dos investimentos projetados. A metodologia de
calculo da taxa de revisdo tarifaria proposta, apresenta-se como mais um passo voltado a regulagdo efetiva com
eficiéncia e transparéncia, promovendo acdes de controle e gestdo com base nas informacdes realizadas e
projetadas (NARZETTI et. Al., 2017).

Com base no PMSB de cada municipio, ainda se torna possivel extrapolar as simula¢Ges de equilibrio
econdmico e financeiro, a considerar, para além dos investimentos projetados, a projecdo de crescimento
populacional, onde a taxa de crescimento populacional estabelecida no PMSB alude & tendéncia de expanséo
do servico, que reflete os impactos diretamente relacionados a producdo, ou seja a necessidade ampliacdo de
atendimento, que por sua vez impacta custos e receitas. Desta forma, 0 modelo proposto busca trazer a teoria
aplicada a gestéo de contratos, de forma a preservar o equilibrio econdmico e financeiro do servico prestado.

Essa metodologia encontra-se em processo de aplicacdo em alguns municipios brasileiros. Pode-se observar
nos levantamentos e resultados até o momento obtidos, que a constru¢cdo do cenério projetado para cada
servico incrementa, de maneira substancial, o conhecimento e a capacidade de atua¢do da regulagdo, tanto
econdmica como de qualidade, fomentando ac¢Ges regulatérias que apoia eficiéncia da prestacdo do servigo em
conta, que integra a¢des tanto do concedente, como dos usuérios e do prestador para que o servi¢o atinja sua
universalizagdo, com qualidade e continuidade de forma ainda sustentivel, onde as tarifas praticadas sejam
equivalentes ao real custo de producédo do servigo, remunerado conforme a taxa definida em contrato, quando o
mesmao existir, controlando possiveis abusos de pregos, provocados pela caracteristica monopolista do setor.

CONCLUSOES

A Regulacéo do setor de saneamento é uma novidade no Brasil, que completa em 2017 dez anos da publicacao
do Marco Regulatdrio e sete anos da regulamentacdo do mesmo, sendo assim, 0 processo de revisdo tarifaria
no setor pode apresentar alguns modelos distintos para calcular a taxa de revisao tarifaria utilizado pelos
diferentes reguladores distribuidos pelo territorio nacional. Sendo assim, ao desenvolver essa metodologia,
considera-se os aspectos locais, a necessidade de investimentos para a universalizagcdo e a manutencdo da
qualidade dos servicos e a definicdo de procedimentos para realizagdo dos calculos, de forma transparente
assegurando as caracteristicas locais.

Esta pratica inicia o desenvolvimento de uma cultura regulatoria, que equilibra de forma sustentavel a
prestacdo do servico que é de natureza publica, a metodologia busca aplicar os conceitos de equilibrio
econdmico financeiro através de uma abordagem clara e transparente, de forma que o usuério, o prestador e
concedente possam visualizar as etapas de calculos, os métodos definidos e os resultados obtidos, bem como as
projecOes estabelecidas, inserindo entdo novos mecanismos de controle, como por exemplo indicadores e
indices.

Conforme definido no marco regulatério do setor de saneamento basico, cabe ao Ente Regulador, desenvolver
metodologia para calcular a taxa de revisao tarifaria, com vistas a sustentabilidade econdmica e financeira da
prestacdo do servico, com procedimentos técnicos definidos de forma clara e objetiva. Dessa forma, a
metodologia proposta, apresenta um modelo de calculo de equilibrio econdmico, baseado na teoria de fluxo de
caixa descontado, com mapeamento das estruturas de despesas, receitas e dos investimentos. Além do
reequilibrio econdmico e financeiro da prestagdo do servico, atribuido a taxa de revisdo calculada, a
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metodologia ainda incrementou o desenvolvimento de atividades regulatdrias necessdria para 0
desenvolvimento dos procedimentos definidos para aplicacdo da mesma. Uma vez projetado o cenario, para
um projeto com horizonte equivalente ao PMSB ou ao contrato de concessdo, em anos, abra-se indmeras
possibilidades para controle e gestdo utilizados para regulagdo do servigo prestado, contribuido assim para o
desenvolvimento do setor, quanto as metas de acesso e de qualidade, definidas a nivel mundial e pelos 6rgdos
competentes. Contribui ainda com o desenvolvimento das atividades de regulacdo deste setor, uma vez que,
para utilizar técnicas mais avangadas, para calculo da taxa de reviséo tarifaria, se faz necessario um melhor
acesso as informacdes, tanto operacionais, como contabeis e financeiras, de maneira que os dados coletados,
podem servir para modelar uma empresa de referéncia a ser utilizada em modelos de calculos de reviséo
tarifaria como por exemplo, o0 modelo de Price Cap e o modelo de regulacdo Sunshine.
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