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RESUMO

O acesso universal ao saneamento basico com qualidade, equidade e continuidade é um dos maiores desafios postos
a sociedade brasileira. A luz desse principio basilar, a Lei Nacional de Saneamento estabelece que o titular dos
servigos devera formular a Politica Publica de Saneamento Bésico e elaborar o respectivo Plano Municipal e/ou
Regional de Saneamento abrangendo as quatro componentes do saneamento: abastecimento de &gua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. Esse desafio explicita a necessidade latente de buscar condi¢des adequadas de gestéo dos servigos. Nesse
contexto, entre as diversas agdes e programas desenvolvidos pelo Ministério da Saude por meio da Fundagio
Nacional de Saude, o Programa de Cooperagdo Técnica em Saneamento visa contribuir para alterar o cenario
nacional das condicdes de saneamento e salde. Dessa forma, o presente trabalho vem apresentar proposta
metodologica para a tomada de decisao na selegdo de municipios a serem apoiados técnica e financeiramente para a
elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Bésico. Em 2010, ao final do processo de selecdo e em fungdo do
orcamento disponibilizado para esta acdo, 0o Programa de Cooperacdo Técnica em Saneamento da Fundagdo
Nacional de Saude selecionou 220 dentre 2.155 propostas cadastradas e enviadas para analise no sistema oficial de
convénios do governo federal.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Municipal, Saneamento Bésico, Planejamento, Processo de Sele¢do, Fundagdo
Nacional de Saude.

INTRODUCAO

A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e a
Politica Federal de Saneamento Basico e o Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que estabelece as
normas para a execucdo dessa lei determinam uma nova fase na historia do saneamento bésico no Brasil: o
planejamento como exigéncia legal.

O inciso I, do art. 9°, da Lei n° 11.445/07 e o inciso I, do art. 24, do Decreto n° 7.217/10, determinam que o
titular dos servigos de saneamento deve formular a politica publica do setor, além de elaborar o plano de
saneamento basico, sendo esta atribuicdo indelegavel a outro ente.

O Decreto n° 7.217/10 define, em seu 2° paragrafo, do art. 26, que 0 acesso a recursos orgamentarios da Unido
ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal estad condicionado a existéncia de planos de saneamento basico, tornando a acdo de planejamento
imprescindivel, a partir de 2014. Além disso, a validade dos contratos de prestacdo dos servicos de saneamento
basico depende da existéncia do Plano, devendo os investimentos e projetos estarem em conformidade com
este Plano.

A Lei n° 11.445/07, o Decreto n° 7.217/10 e, ainda, a retomada de investimentos em infraestrutura na area de
saneamento, evidenciam uma nova agenda governamental, consequentemente, um novo cenario politico-
institucional do saneamento basico no Brasil com vistas a universalizagdo.

Nesse contexto, a Fundagdo Nacional de Salde — Funasa, entidade da administragdo indireta vinculada ao
Ministério da Salde, desenvolve o Programa de Cooperacdo Técnica em Saneamento, com as principais linhas
de acdo: desenvolvimento ou fortalecimento do modelo institucional de gestdo dos servigos municipais de
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saneamento; apoio a criacdo de consércios publicos em saneamento e apoio a elaboragdo de planos municipais
de saneamento bésico — PMSB.

O apoio a elaboracdo desses planos, no ambito da Funasa, é realizado por meio de cooperagdo técnica e
financeira, mediante celebragdo de convénios. Assim, a sele¢do de municipios a serem beneficiados ocorre em
funcdo da disponibilidade orcamentaria anual para esta acdo e do nimero de propostas encaminhadas ao
Programa.

Neste contexto, faz-se necessario estabelecer método para auxilio a tomada de decisdo em politicas publicas,
pautado por critérios técnicos, objetivos e transparentes.

OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar proposta metodol6gica para selecdo de municipios a serem
apoiados na Elaboracéo de Plano Municipal de Saneamento Basico, no ambito da Coordenacéo de Assisténcia
Técnica a Gestdo em Saneamento (Coats), do Departamento de Engenharia de Salde Publica (Densp) da
Fundacdo Nacional de Sadde (Funasa).

METODOLOGIA

A metodologia adotada baseia-se na Teoria Utilidade Multiatributo, que consiste na agregacdo de diferentes
atributos dentro de uma tnica fungéo, tendo como objetivo obter a alternativa que possa otimizar a funcdo. Sua
teoria sustenta-se no axioma fundamental de que qualquer decisor procura maximizar uma funcéo de utilidade
ou minimizar uma funcédo de custo. A fungdo de otimizar consiste em uma sintese de diferentes atributos, de
forma a agrega-los em um Unico valor, sendo uma representacdo matematica da estrutura de preferéncia do
decisor (DYER, 2005).

Em aplicacBes de multiplos critérios é preciso determinar as fungdes de utilidade de cada atributo (variavel) e
combina-las em uma dnica funcdo utilidade-multiatributo. Se a0 menos um atributo é independente dos
demais, essa funcdo pode ser definida da seguinte forma:

u(x) = Z’I‘r{'uf (x,)
=1 equagcdo (1)

Onde:
o U(x): funcéo de utilidade multiatributo;
e X: vetor de dimensdo n que quantifica os niveis de atributos;
e ki constante de troca para o atributo i;
e ui(xi): fungdo utilidade do atributo i.

Para que seja possivel a comparacdo de alternativas numa analise multicritério, normalmente, toma-se como
base critérios diversos como parametros de comparagdo. Outra abordagem é o uso de indicadores que podem
ser agregados através de uma metodologia multicritério.

Nesta proposta, utilizam-se indicadores como ferramenta de auxilio a decisdo. Os indicadores sdéo modelos
simplificados da realidade com capacidade de facilitar a compreensdo de fendmenos, de aumentar a
capacidade de comunicacdo de dados brutos e de adaptar as informagdes a linguagem e aos interesses dos
decisores.

Assim, para a selecdo de municipios a serem apoiados, técnica e financeiramente, critérios devem ser
definidos e avaliados, considerando a legislacdo vigente de forma a atender o interesse publico.

A importancia de analisar esses critérios constitui principio basilar que norteia a viabilidade do critério.
Portanto, é importante verificar a homogeneidade, simplicidade, pertinéncia, relevancia, independéncia de
cada critério.
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A definigdo desses critérios deve ser feita por meio de simulagdes de bancos de dados criados a partir de fontes
oficiais do governo que convirjam com a politica piblica de saneamento basico no pais. E importante observar
que esses critérios ndo devem ser estudados isoladamente, vez que um e outro podem estar relacionados entre
Si.

Desta forma, os critérios sdo definidos, com base nesses estudos preliminares, considerando o grau de alcance
ao publico-alvo da instituicdo, impactos da urbanizacéo e capacidade de gestdo no setor, com intuito de avaliar
caracteristicas dos municipios (alternativas). A observacdo desses fatores possibilita conhecer a inter-relagéo
dos critérios.

Inicialmente, definiu-se que os critérios de elegibilidade para essa acdo seriam municipios com populacéo de
até 50.000 habitantes, excluindo os de regido metropolitana e os de regido integrada de desenvolvimento
econdmico. Isso por tratar-se do publico-alvo da Fundacdo Nacional de Saude.

Posteriormente, definiu-se que 0s municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes deveriam ter
aprovado, instituido, ou estar elaborando, plano diretor municipal, por tratar-se de instrumento de
planejamento, exigido pelo Estatuto das Cidades, essencial para aparelhar o uso e a ocupagdo do solo do
municipio.

Desta forma, os municipios com populacdo inferior a 20.000 habitantes ndo estariam inelegiveis no processo
de selecdo, por ndo serem obrigados por lei a apresentar tal instrumento. No entanto, os municipios (publico-
alvo) deveriam possuir a prestacdo de servicos em saneamento estruturada na forma de departamento,
autarquia municipal, empresa publica, sociedade de economia mista, consorcios pablicos, dentre outros.

Esses critérios de elegibilidade foram estabelecidos por acreditar-se que o municipio beneficiado devera
possuir uma estrutura técnica e organizacional minima, para o desenvolvimento do escopo de servigos
estabelecidos no Termo de Referéncia para a Elaboracéo de Plano Municipal de Saneamento.

O pressuposto de se estabelecer critérios de prioridade se refere a escassez de recursos financeiros disponiveis,
frente a quantidade de municipios que demandam este tipo de apoio. Portanto, definiram-se 0s seguintes
critérios de priorizacdo de municipios considerados elegiveis:

Populacéo urbana;

Cobertura de servi¢cos de saneamento bésico;
Protecgdo e conservacdo ambiental;
Socioeconomia; e

Cooperagdo Técnica.

agbrwnE

O critério de prioridade da equacdo 02 representa o grau de impacto na populacdo a ser atingida, visto que,
quanto mais urbanizado, mais imperiosa se faz a implementacdo do instrumento da politica de saneamento
basico no municipio. O indicador que avalia esse critério é o nivel de populagdo urbana, no ano considerado,
conforme expressao a seguir:

Populacdo urbana residente
" Populagio total residente

Pop

equacdo (2)

O critério de prioridade da equacdo 03 representa o grau de cobertura dos servicos de saneamento no
municipio, visto que, quanto menor a cobertura desses servigos, mais imprescindivel se faz a elaboragdo do
PMSB, como instrumento de acesso a recursos financeiros, com vistas a universalizacdo. O indicador é
calculado, conforme expresséo a seguir:

Domicilios particulares permanentes, com abastecimento de agua
Total de domicilios particulares permanentes equacio (3)

Iegp =1—

O critério de prioridade da equacdo 04 visa priorizar 0s municipios que possuam areas protegidas, de forma a
contribuir para a preservacédo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais. O indicador utilizado é
qualitativo, ou seja, a categoria de resposta é ndo numérica equivalente a sim ou néo.
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No caso do municipio possuir em seu territério Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel e de Protecdo
Integral, conforme definido em lei, entdo:

Limp = 1 (sim),caso contrario: l,,,, = 0 (nio). equacio (4)

O critério de prioridade da equagdo 05 representa o grau de desenvolvimento socioecondmico do municipio.
Desta forma, quanto menor o grau de desenvolvimento, mais necessaria se faz a implementacdo do
instrumento da politica de saneamento basico no municipio. O indicador que avalia esse critério é baseado no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), conforme expressao a seguir:

L =1—IDH, equacdo (5)

O critério de prioridade da equacdo 06 visa priorizar os municipios que possuam Termos de Cooperagao
Técnica — TCT, firmado com a Funasa. Esse indicador também é qualitativo, ou seja, a categoria de resposta é
ndo numérica, equivalente a sim ou ndo. No caso do municipio possuir TCT em vigéncia, ent&o:

Icoop = 1 (sim), caso contrério: Ir,,, = 0 (ndo). equacio (6)

Desta forma, pautando-se em pressupostos basicos da Administracdo Publica, tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, proporcionalidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico,
realizou-se chamamento publico para apoio a elaboracdo de PMSB, por meio da Portaria Funasa n® 1.014, 16
de agosto de 2010.

Essa Portaria e seus anexos estabelecem os critérios de elegibilidade e prioridade para selegdo de propostas
para o orcamento relativo ao exercicio de 2010. E, determinam os procedimentos e prazos para a formulacéo e
envio de propostas, em conformidade com termo de referéncia dessa acéo.

O prazo inicialmente estabelecido para o recebimento das propostas foi de 30 dias, sendo prorrogado por igual
periodo. As propostas deveriam ser cadastradas e enviadas para analise, por meio do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, disponivel no sitio eletrénico do Portal de Convénios.

As propostas elegiveis, entdo sdo hierarquizadas por meio do calculo de indice que agrega os critérios e
indicadores descritos anteriormente, da seguinte forma:

IGe'raI = I.Po‘p + IC‘ob +0,3Xx IAmb g ISE +0,4 X% ICoop equagéo (7)

O indice Geral possui valores compreendidos entre 0 e 3,7, portanto quanto maior o valor desse indice, maior
sera a preferéncia ou prioridade da alternativa (municipio) em detrimento das demais.

Com auxilio do software excel, pode-se inserir as informagdes, na forma de matriz, de cada municipio do pais,
relativas aos critérios estabelecidos em Portaria para o calculo dos indicadores.

O indicador geral ora proposto deve ser calculado com o auxilio de dados obtidos em fontes oficiais do
governo, tal como: Ibge, MMA, Funasa, etc. E, na falta de dados relacionados aos municipios recém
instituidos definiu-se que utilizar-se-iam dados dos municipios do qual se desmembraram.

Ap6s o calculo do Indice Geral dos municipios elegiveis que enviaram propostas para anélise, por meio do
SICONV, estabeleceu-se a hierarquizacdo das alternativas (municipios), por estado da federacdo, com intuito
de proporcionar igualdade de condigdes entre 0s municipios.

Considerando a disponibilidade or¢camentéria para essa acdo em 2010, definiu-se o nimero de municipios a
serem beneficiados por estado da federacdo, a partir da definicdo do valor-limite de empenho por proposta, em
até R$200.000,00. Caso a proposta seja superior a esse valor, a diferenca serd empenhada em 2011, mediante
analise e aprovacao da area técnica competente.
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Observou-se a necessidade de realizar redistribuicdo do montante de recursos financeiros residuais. Dessa
forma, definiu-se distribuir entre os estados com maior percentual de propostas cadastradas no SICONV, ou
seja, estados que apresentaram maior grau de interesse na elaboracdo de PMSB.

RESULTADOS

Ao final do prazo estabelecido em Portaria, 2.155 propostas haviam sido cadastradas e enviadas para analise
no SICONV. Dentre estas, apenas 1.574 eram elegiveis, segundos os critérios pré-estabelecidos.

Apos calculo dos indicadores e, posterior, agregagdo por meio do indice Geral, procedeu-se a hierarquizago
dos municipios por estado da federagdo. A disponibilidade orcamentéria para 2010, de 34,13 milhdes de realis,
possibilitou selecionar, por meio de portaria, 220 municipios para o apoio a elaboragdo de Planos Municipais
de Saneamento.

CONCLUSAO

O grande mote desta proposta metodoldgica é a compatibilizagdo com principios estabelecidos na Lei n°
11.445/07, principalmente no que tange ao principio da articulacdo da politica publica do saneamento com
demais politicas publicas para o desenvolvimento urbano e regional. Desta forma, buscou-se privilegiar
critérios de selecdo em consonancia com politicas de protecdo ambiental, de promocdo da salde,
socieconomicas, dentre outros.

A utilizacdo de indicadores como parametro de comparacdo mostrou ser uma ferramenta bastante Gtil num
processo de tomada de decisdo em planejamento de politicas publicas. Na avaliagdo dos indicadores propostos
pdde-se observar que alguns critérios poderiam ser avaliados por outras variaveis, porém pela dificuldade de
obtencdo de dados ndo foram sequer propostos. Com relagdo ao calculo dos indicadores, notou-se a
necessidade de haver dados disponiveis de maior consisténcia e com mesmo referencial temporal para analise.

Recomenda-se que, futuramente, sejam desenvolvidos outros indicadores que representem melhor cada
critério. Outra recomendacdo € a realizacdo de consulta a especialistas, com intuito de verificar a influéncia de
pesos nesse método. Recomenda-se, ainda, a aplicacdo de outras técnicas de apoio a tomada de decisdo para o
enriquecimento desse método.

Espera-se que a Fundacdo Nacional de Saude, como entidade da Administracdo Publica Federal, continue a
atuar no papel de indutor e facilitador de politicas publicas dessa envergadura, visando & universalizacdo do
acesso aos servicos de saneamento de qualidade, para a melhor qualidade de vida dos cidaddos e cidades mais
sustentaveis.
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