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RESUMO

O presente estudo visou realizar uma andlise entre os planos municipais de saneamento de cinco municipios do
Alto Vale do Itajai, escolhidos de maneira aleatéria, e o plano de gestdo de recursos hidricos da bacia
hidrogréfica do Rio Itajai. Nesse contexto buscou-se avaliar a compatibilidade entre os programas propostos
pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai e os programas estabelecidos nos Planos de Saneamento
Bésico dos municipios de Ascurra, Dona Emma, Rio do Oeste, Rio do Sul e Salete, municipios localizados no
Vale do Itajai. Para tanto analisou-se as metas relacionadas ao plano no que diz respeito aos programas de
Reservagao de Agua, Tratamento de Esgoto, Educacdo Ambiental, Prevencio e Mitigacao de Desastres Naturais,
Fortalecimento da Gestdo Ambiental, Medidas de Controle da Erosdo Hidrica, Previsdo da Utilizacdo do
Enguadramento. Desta maneira, foi possivel verificar o descumprimento de muitas metas nos planos municipais
ou nem se quer a mencdo das mesmas. Dentre as causas para a falta de compatibilidade entre os planos
municipais de da bacia est4 a ndo compreenséo dos profissionais envolvidos na confecg¢do dos planos municipais
de que a gestdo de recursos hidricos deve ocorrer na area de abrangéncia da bacia hidrografica e ndo apenas na
area territorial de um municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Plano de recursos hidricos, planos municipais de saneamento.

INTRODUCAO

A gestdo municipal brasileira, ao longo dos anos, vem apresentando diversas falhas, desde tanto a elaboragéo de
projetos, bem como na execucdo dos mesmos. Uma maneira de se prevenir ou reduzir estas falhas é a
obrigatoriedade de apresentar planos de gestdo, como os existentes para a area de saneamento, gestdo de residuos
solidos e gestdo de recursos hidricos.

Por meio da Lei Federal n° 11.445 (BRASIL, 2007) determinou-se a elaboracdo dos planos municipais de
saneamento basico como instrumento de planejamento para a prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, os quais deverdo atender aos principios fundamentais e diretrizes estabelecidos na prdpria lei.

Desta maneira, 0s planos municipais de saneamento basico, previstos por lei, sdo importantes instrumentos do
sistema de planejamento e gestdo municipal em termos de questdes ambientais. O planejamento, por sua vez,
depende de informagdes precisas, transparéncia, ética, debate de vises conflitantes, vontade de negociar e a
busca constante de aceitaveis para a sociedade como um todo (OLIVEIRA, 2006).

Sendo assim, o esforco dos municipios em elaborar seus planos de saneamento basico objetiva ndo apenas
cumprir o marco legal do saneamento no Brasil, mas também passar por um momento importante no exercicio
de titular dos servicos que lhe concede a Lei Federal n°® 11.445 (BRASIL 2007).
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Segundo Oliveira 2006, nos planos municipais de saneamento basico deve-se observar 0 método consagrado de
formulacdo de planejamentos, desde o diagndstico, a demanda, a comparacdo de alternativas e as solucGes a
implantar. O que distingue um plano municipal de saneamento basico dos outros estudos é o seu carater
impositivo e legal, particularmente na formulacdo de metas, e que se assentam em pilares institucionais precisos,
entre os quais:

i O dialogo com a sociedade implicito na sua formulagdo e sua negociacdo diante das possibilidades
técnicas e econdmicas concretas de efetivacao.

ii. O efeito legal dos contratos de prestacao de servicos que derivam das metas do plano.

iii. A efetivacdo das metas dentro das possibilidades definidas, o0 marco regulatério de acompanhamento
destas metas e, ainda, a informacé&o e o retorno de satisfacdo da sociedade.

Segundo a Lei n® 11.445/07, o conceito de saneamento deve envolver conjuntos de servigos, infraestruturas e
instalacBes de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e
drenagem de &guas pluviais urbanas.

Nesse contexto, este trabalho buscou avaliar a compatibilidade entre os programas propostos pelo Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Itajai e os programas estabelecidos nos Planos de Saneamento Basico de cinco
municipios do Vale do Itajai. Para tanto utilizou-se as metas a curto e longo prazo dos planos municipais em
comparativo com itens correspondentes no plano de gestdo da bacia hidrografica do rio Itajai.

MATERIAIS E METODOS

O presente estudo consiste em uma andlise documental de natureza descritiva. Trata-se de uma apreciagdo critica
realizada a partir do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Itajai, com vistas a verificar a compatibilidade dos
programas instituidos pelo plano da Bacia frente aos programas previstos nos planos de saneamento basico de
cinco municipios localizados na regido do Alto Vale do ltajai.

Os municipios escolhidos foram, em ordem alfabética: Ascurra, Dona Emma, Rio do Oeste, Rio do Sul e Salete.
Os cinco municipios foram escolhidos aleatoriamente e representam 9,4% dos municipios que integram o Vale
do Itajai. Determinados os municipios, efetuou-se a analise do Plano Municipal de Saneamento Bésico de cada
municipio (ASCURRA, 2012; DONA EMMA, 2011; RIO DO OESTE, 2011; RIO DO SUL, 2011; SALETE,
2011), tendo em vista especificamente a se¢do de prognosticos, onde encontram-se 0s objetivos e metas,
programas, projetos, agdes e indicadores de desempenho, a serem alcangados e desenvolvidos dentro do
horizonte de planejamento do plano de saneamento.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai possui 17 programas, distribuidos em 13 temas: Instrumentos
de Gestdo de Recursos Hidricos, Gestdo Ambiental Municipal; Tratamento de Esgotos; Manejo Rural;
Desastres; Recuperacdo de Matas Ciliares; Reducdo de Sedimentos; Reservacdo de Agua; Unidades de
Conservacao; Educacdo Ambiental e Comunicac¢do; Comunidade Indigena; Conhecimento e Gestéo; e Captacdo
de Recursos. Para cada programa estdo estabelecidos objetivos que devem ser alcancados no horizonte de
planejamento (COMITE DO ITAJAI, 2010).

Para analisar compatibilidade entre os planos municipais de saneamento basico e o Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Itajai, utilizaram-se apenas sete temas do plano de bacias, totalizando sete programas especificos e
que, no julgamento dos autores deste trabalho, possuem relacdo com a¢des de saneamento basico.

Como forma de confrontar os planos municipais de saneamento bésico ante ao disposto pelo Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Itajai, em se tratando especificamente dos programas e seus objetivos, foram elaborados
conceitos de compatibilidade como exprime a Quadro 1. A atribuicdo dos conceitos para a compatibilidade dos
programas ficou a critério do julgamento dos autores no que compete a interpretacdo de compativel,
parcialmente compativel e ndo compativel.
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Quadro 1. Conceitos utilizados para expressar a compatibilidade dos programas
Conceito Significado Interpretacdo
O municipio prevé programas compativeis com o disposto pelo Plano de
Bacia para o tema avaliado, exibindo objetivos semelhantes.

O municipio prevé programas compativeis com o disposto pelo Plano de
Bacia para o tema avaliado, exibindo objetivos parcialmente semelhantes
e/ou somente alguns objetivos semelhantes.

O municipio ndo prevé programas compativeis com o disposto pelo Plano
de Bacia para o tema avaliado.

Compativel

Parcialmente
Compativel

N&o Compativel

RESULTADOS OBTIDOS

Os planos de saneamento basico descrevem programas a serem implementados dentro do horizonte de
planejamento de 20 anos, com prazo final em 2030. Da-se especial enfoque para as quatro vertentes do
saneamento basico: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
s6lidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Nesse aspecto o horizonte de planejamento do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia do Itajai é compativel com os planos de saneamento basico avaliados, pois seu
planejamento também considera um horizonte de 20 anos, com término em 2030.

Os resultados referentes a compatibilidade dos programas descritos nos planos municipais de saneamento basico
com os programas do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2. Panorama da compatibilidade entre os programas do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
do Itajai e os programas dos planos municipais de saneamento basico

Municipios
Programa Ascurra Dona Rio do Rio do Salete
Emma Oeste Sul
Implementacdo dos instrumentos de gerenciamento
e P P P P P
de recursos hidricos

Gestdo Ambiental
Municipal

Tratamento de Esgotos

Prevencdo e Mitigagdo de Desastres

Reducéo de Sedimentos

Reservagdo de Agua

Educacdo Ambiental e Comunicacéo

A partir da analise do Quadro 2, é possivel observar que existem incompatibilidades se comparados o0s
programas do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai e os programas dos planos de saneamento basicos
dos cinco municipios avaliados. Em alguns casos essa compatibilidade é de carater parcial, ou seja, o programa
constante no plano de saneamento exibe objetivos parcialmente semelhantes e/ou somente alguns objetivos
semelhantes ao programa correlato do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai. Em outros casos a
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incompatibilidade se da pela inexisténcia de programas semelhantes ao disposto no Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Itajai.

As incompatibilidades sdo mais expressivas no que se refere aos temas e programas de Prevencdo e Mitigacéo
de Desastres e de Redugdo de Sedimentos. O tema de prevencdo de desastres € abordado no plano de saneamento
basico na secdo que trata das emergéncias e contingéncias relacionadas a drenagem urbana, neste item estdo
estabelecidas medidas a serem tomadas em situacBes de alagamento, em problemas relacionados a inundag6es,
enchentes provocadas pelo transbordamento de rios, corregos ou canais de drenagem microdrenagem.

S&0 expostas também nos planos de saneamento bésico as dificuldades relacionadas ao assoreamento e obstrugéo
da rede de drenagem que, associado a existéncia de diversos pontos de estrangulamento na mesma e a
inexisténcia de dispositivos de detengdo ou amortecimento de &guas pluviais, fazem com que éreas da cidade se
mantenham suscetiveis a alagamentos.

Projetos relacionados ao controle no aporte de sedimentos, seja na rede de drenagem ou nos corpos hidricos nao
sdo definidos no planejamento. Retencfes também ndo sdo exploradas, de forma que todo o controle de
enchentes e alagamentos se baseia em medidas paliativas e mitigatdrias, estabelecida como de carater imediato.
Pouco se aborda sobre a protegdo das matas ciliares. Neste enfoque, a implementacdo do programa de
recomposic¢ao de mata ciliar no qual consta como meta no plano municipal de saneamento bésico, é de extrema
importancia, visto que estas por¢fes de matas desempenham o papel de protecdo das margens dos corpos
hidricos, evitando o assoreamento e, consequentemente, contribuem para a regularizagdo da vazao dos rios e
cérregos (CASTRO et al, 2013).

Verifica-se a compatibilidade para todos os municipios avaliados quanto aos programas de Tratamento de
Esgotos. De forma mais relevante dentre os programas, o tratamento de esgotos assume papel fundamental nos
planos de saneamento basico, estando em conformidade com o expresso no plano da bacia hidrogréfica, o qual
objetiva reduzir a carga de efluente sanitario sem tratamento nos corpos d’agua e aumentar o atendimento ao
enquadramento dos corpos hidricos. Atualmente os municipios do Vale do Itajai apresentam situacdo critica
guanto ao esgotamento sanitario. O tratamento de esgoto € precario, 0s municipios ndo possuem sistema publico
de coleta e tratamento de esgotos. Os efluentes domésticos sdo destinados a sistemas individuais constituidos
por fossa séptica e filtro anaer6bio e, na auséncia destes encaminhados sem qualquer tratamento aos corpos
hidricos.

Quanto a este aspecto, o panorama futuro pode ser considerado otimista, pois 0s programas propostos vém para
sanar a precariedade da situacao atual. Os planos de saneamento basico expdem como principais metas aquelas
relacionadas ao tratamento de esgotos, a implantacdo e manutencgéo do sistema de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios, bem como o monitoramento e controle do langamento de efluentes no sistema publico de coleta e o
controle operacional do sistema de tratamento e dos sistemas individuais.

CONCLUSOES

E importante a definicdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico n&o apenas como um instrumento exigido
pela Lei 11.445/07, mas como ferramenta de gestdo que visa o desenvolvimento municipal. Vé-se a necessidade
de executd-lo em concordancia com demais ferramentas de gestao e planejamento, como o Plano Diretor dos
municipios e o Plano de Bacia Hidrogréfica da regido.

Na prética, 0 que se presencia é falta de conformidade de ac¢Ges previstas em planos de bacia e planos municipais
de saneamento, especialmente ao que tange a gestdo de riscos e desastres naturais na bacia — fendmenos de
grande importancia sob a 6tica da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai — muitas vezes ignorada ante o planejamento
ou efetuada com um conhecimento limitado das caracteristicas regionais.

A ndo consonancia entre planos limita a confiabilidade e a viabilidade do planejamento executado, reduzindo
0s mesmos a produgdes textuais firmadas com a finalidade Gnica de atender a legislagdo e sendo de pouca valia
na gestdo do saneamento e na condugdo da politica municipal.
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Sugere-se que esta pesquisa seja expandida para os demais municipios do Vale do Itajai. A avaliacdo dos cinco
municipios foi suficiente para demonstrar que existem incompatibilidades entre os programas propostos no
Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai e os programas descritos nos planos de saneamento bésico.
Todavia, tendo em vista o grande nimero de municipios inseridos na Bacia do Itajai, a realizacdo de uma analise
mais abrangente, avaliando-se os demais municipios da bacia, trara resultados mais concretos.

Por fim, é importante salientar que apesar do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai ndo ter sido instituido
legalmente, é imprescindivel que os municipios que integram a Bacia do Itajai atentem para a compatibilizacéo
entre os planos de saneamento e o plano de recursos hidricos, a fim de tornar a gestdo integrada e participativa.
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