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RESUMO

A Lei Federal 9.433/97 objetiva, resumidamente, aumentar a disponibilidade hidrica, melhorar a qualidade da
agua e incentivar a sua racionalizagdo. Para tanto, faz previsdo de instrumentos que impulsionam a¢6es nessa
direcdo, dentre os quais, a cobranca pelo uso da agua. Além de instrumentos, tambem foram previstos diversos
novos organismos cujas funcbes convergem para a mesma finalidade. O presente artigo tem como objetivo
realizar um estudo avaliativo sobre a implantacdo e operacionaliza¢do do instrumento “cobranca” pelo uso dos
recursos hidricos federais na Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, no ambito do Comité de Integracdo da
Bacia do Rio Paraiba do Sul e de sua Agéncia (CEIVAP/AGEVAP), desde a sua concepgdo passando pela
idealizacdo do sistema, pelo processo de negociacdo para a implantagdo da cobranga, sua primeira revisao, até a
discussdo sobre o aperfeicoamento de sua metodologia, apontando avangos e desafios. Por se tratar de um
assunto deveras recente, o estudo contempla alguns dados obtidos na fonte onde sdo produzidos, como:
reunides, publicacdes do CEIVAP e da AGEVAP e 6rgdos gestores, além de artigos elaborados por pessoas
que contribuiram para a evolucéo do sistema.

PALAVRAS-CHAVE: Bacia do Rio Paraiba do Sul, Cobranca, Recursos Hidricos, CEIVAP/AGEVAP.

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
instituidos pela Lei Federal 9.433, de 08 de janeiro de 1997 (“Lei das Aguas”), e complementados pela Lei
Federal 9.984, de 17 de julho de 2000, criadora da Agéncia Nacional de Aguas objetivam, em sintese, assegurar
disponibilizacdo de agua de qualidade & atual e as futuras geracdes, estimular a racionalizagdo do uso e prevenir
eventos hidroldgicos criticos. Para tanto, além dos instrumentos (plano de recursos hidricos, enquadramento
dos corpos hidricos, outorga e cobranca pelo uso e sistema de informag6es sobre recursos hidricos), sdo partes
integrantes do Sistema: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados — CERH(s) e do Distrito Federal, os Comités de Bacia
Hidrografica — CBH(s), os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e do Distrito Federal cujas
competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua, conforme figura 1.

Os principais conceitos politico-institucionais atualmente adotados na gestdo hidrica séo: a bacia hidrografica
como unidade para implementacdo da gestdo e a descentralizacdo promovida pelo cunho participativo da
politica.

Conforme preconizado pela “Lei das Aguas”, artigo 22, a cobranca pelo uso da 4gua deve ser precedida pelo
Plano de Recursos Hidricos (PRH) e os recursos financeiros arrecadados devem ser destinados ao
financiamento de estudos, programas, projetos e obras previstos no Plano.

A ANA, no de suas atribuigBes previstas no artigo 4° da Lei 9.984/00 e, objetivando estimular e apoiar a
implementacdo da gestdo na bacia, custeou seu PRH onde foi proposta uma férmula de cobranca pelo uso da
agua em rios federais da bacia do rio Paraiba do Sul. A arrecadacgdo estimada no estudo (entre 14 e 30 milhdes
anuais), além de possibilitar a implementacdo da cobranca, possibilitaria também a criagdo de uma agéncia de
bacia que operacionalizasse as deliberagcbes do CEIVAP, principalmente quanto & aplicagdo dos recursos em
melhorias para a bacia.
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O Comité de Integragdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul foi instituido pelo Decreto Federal n° 1.842, de 22 de
marco de 1996. Em 29 de noven]bro de 2002 o CEIVAP foi autorizado pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos a criar sua “Agéncia de Agua” (AGEVAP), conforme consta na Resolugdo CNRH n° 26.
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Figura 1: Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

A Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP — criada nos
termos da Deliberacdo CEIVAP n° 12, de 20 de junho de 2002, foram atribuidas as funcfes e atividades
inerentes & Agéncia de Agua, inclusive as de Secretaria Executiva do Comité de Integragdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP. A AGEVAP é uma associa¢do de direito privado, sem fins
econdmicos, composta de Assembléia Geral, Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Diretoria-
Executiva.

A érea de atuacdo da AGEVAP compreende a bacia hidrogréafica do rio Paraiba do Sul e grupo de bacias ou
sub-bacias hidrograficas contiguas. A area de drenagem da bacia, segundo informacdo atualizada pela
Superintendéncia de Gestdo da Informacdo (SGI) da ANA, tem cerca de 62.074 km2 e contempla os estados
de Sdo Paulo (na regido conhecida como Vale do Paraiba Paulista), de Minas Gerais (denominada Zona da
Mata Mineira) e de metade do estado do Rio de Janeiro. Em toda a sua extensdo ha atualmente 184 municipios
(Dado atualizado conforme Resolucdo CNRH N. 84, de 27/03/2008 e Decreto N. 6.591, de 01/10/2008),
sendo: 39 municipios no Estado de S&o Paulo, 88 no Estado de Minas Gerais e 57 no Estado do Rio de Janeiro.

Séo sete os comités das bacias afluentes estaduais que compde a bacia do Paraiba do Sul (figura 2):

1) Séo Paulo: CBH PARAIBA DO SUL;

2.) Minas Gerais: PS1 — CBH PRETO E PARAIBUNA e PS2 — CBH POMBA E MURIAE;

3.) Rio de Janeiro: CBH MEDIO PARAIBA DO SUL; CBH PIABANHA, PAQUEQUER E PRETO;
CBH RIO DOIS RIOS E CBH BAIXO PARAIBA DO SUL.
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Figura 2: Mapa da Bacia do rio Paraiba do Sul - Areas dos Comités Afluentes. (ANA: 2010)

O rio Paraiba do Sul é formado pela unido dos rios Paraibuna e Paraitinga (SP) e entre os principais formadores
da margem esquerda destacam-se os rios Paraibuna mineiro, Pomba, Muriaé (MG). Na margem direita os
afluentes mais representativos sdo 0s rios Pirai, Piabanha e Dois Rios (RJ). Além de ser altamente
industrializada e densamente povoada (contempla aproximadamente 14 milhdes de pessoas) a bacia comporta
diversas usinas hidrelétricas e uma transposicdo de aguas, nas proximidades do municipio de Barra do Pirai
(RJ), para a bacia do rio Guandu, abastecendo a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e areas adjacentes e,
conforme consta no Plano de Recursos Hidricos da bacia, “a cobranca sobre as aguas transpostas foi objeto de
muita discussdo no ambito do CEIVAP, em conjunto com o Comité Guandu, uma vez que envolve uma
multiplicidade de variaveis e atores.”

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul teve inicio em mar¢o de 2003 e, em
mar¢o de 2004, através da Resolugdo n° 38 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, a AGEVAP
foi reconhecida como entidade delegatéria das fungdes de Agéncia de Agua da bacia hidrogréfica do rio Paraiba
do Sul. Pioneira no cenario nacional por incidir, pela primeira vez, sobre aguas de dominio da Unido e por
possibilitar o inicio efetivo da gestdo de bacia em rio federal, o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos precisava de um instrumento juridico que possibilitasse o retorno dos recursos financeiros a
bacia para que pudessem ser destinados as a¢des de preservacao e recuperacdo priorizadas pelo CEIVAP e para
que as mesmas pudessem ser operacionalizadas pela AGEVAP.

Conforme disposto no artigo 1° da Lei 10.881/04, o Contrato de Gestao € o instrumento juridico que possibilita
0 repasse dos recursos financeiros através de um acordo entre a ANA e a AGEVAP, com a anuéncia do
CEIVAP, onde sdo estabelecidas as responsabilidades de ambos os lados, as metas a serem alcangadas com
base em indicadores e os critérios de avaliagcdo final. Apds a assinatura do Contrato de Gestdo 0s recursos
financeiros da cobranca comegaram a ser transferidos da ANA a AGEVAP e aplicados em ag¢des hierarquizadas
pelo Comité. Desde o inicio da cobranga em 2003 até o final do exercicio de 2010 foram arrecadados pela ANA
e repassados a AGEVAP um total de R$ 67,8 milhdes (inclusos os rendimentos financeiros de aplicacdo) e
aplicados R$ 21,8 milhGes em acdes de preservacgao e recuperacao da bacia. A metodologia da cobranca, desde
a sua implantacdo em 2003, passou por uma revisdo em 2007 e, a partir do ano de 2009 foi iniciado um estudo
para seu aperfeicoamento.

Entre avancos e desafios, 0 CEIVAP e a AGEVAP se fortalecem no ambito da Politica Nacional de Recursos
Hidricos pela adiantada implementacdo dos instrumentos e podem ser tomados como referéncia para outras
bacias, motivo pelo qual se torna fundamental a difusdo de seu caminhar.
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OBJETIVO

O presente artigo tem como objetivo apresentar um estudo avaliativo sobre a implantaco e operacionalizagéo
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos federais na Bacia Hidrogréafica do rio Paraiba do Sul desde a sua
concepcado e implantacdo até os dias atuais, tragando um paralelo entre o planejado, as expectativas quanto aos
recursos financeiros que seriam arrecadados e administrados, € o que ocorre efetivamente. A referida Bacia
Hidrogréfica foi a primeira a implantar o instrumento da cobranca em rios de dominio da Uni&o, considerando o
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

METODOLOGIA

A metodologia para desenvolvimento do estudo dar-se-a de forma cronoldgica (tabela 1) e consistira de:

+

FEFEEFE

Levantamento e analise de dados relacionados ao processo de planejamento e implantacdo da cobranca
na bacia (Plano de Recursos Hidricos — 2002/2006);

Metodologia da cobranca;

A operacionalizacdo da aplicagdo dos recursos financeiros;

12 Revisdo da cobranca ( a partir de 2007);

2% Revisdo da cobranca (em processo de discussao desde 2009);

Sobre arrecadacéo e aplicagdo dos recursos;

Avangos e desafios do processo de cobranca no Sistema CEIVAP/AGEVAP.

ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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Tabela 1: Cronologia do Processo de Implantacéo da Cobranca

PERIODO CRONOLOGIA DO PRQCESSO DE IMPLANTA(;AO E OPERACIONALIZA(;:&O DA COBRANCA PELO
USO DA AGUA DE RIOS FEDERAIS NA BACIA DO R1O PARAIBA DO SUL
Decreto n° 1.842, de 22 de margo de 1996 - Institui o Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do|
1996 | Margo |5 _cejvap
. Lei Federal 9.433 — Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
1997 | Janeiro s
Recursos Hidricos
Lei Federal 9.984 — Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de implementagao
2000 | Julho |da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.
. |Inicio formal do processo da cobranga (Encontro ANA-CEIVAP, em Volta Redonda — RJ, com o Diretor Presidente da
Fevereiro
ANA).
Margo |Deliberagdo CEIVAP n° 03/2001 - DispGe sobre a cobranca pelo uso da agua na bacia.
2001 Abril  |Intenso processo de discussdo e construgdo de consenso com usuarios e sociedade civil.
Novembro
Deliberagdo CEIVAP n° 08/2001, que dispde sobre modificagdes significativas dos critérios iniciais para a cobrancal
Dezembro [dos setores industrial e de saneamento e institui condi¢des prévias para a operacionalizacéo da cobranca.
Margo |Resolugdo CNRH n° 19/2002 - Aprovagdo dos valores de cobranga na bacia do Paraiba do Sul.
Fevereiro |Proposicéo, discussdo e negociagdo sobre a metodologia e critérios de cobranga para outros setores usuarios e sobre|
Outubro |usos insignificantes.
Deliberacdo CEIVAP n° 16/2002 - Aprova o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, em
EUEL atendimento a Deliberagdo CEIVVAP n° 08/2001 .
2002 Deliberagdo CEIVAP n° 15/2002 - Dispde sobre medidas complementares para a implementacédo da cobranca e, em
seu artigo 5°, determina que, para a cobranca dos usos de recursos hidricos para transposi¢do do rio Paraiba do Sul
Novembro [para a bacia do rio Guandu, deverdo ser negociados critérios a serem aprovados no ambito da ANA, Governo do
Estado do Rio de Janeiro, CEIVAP e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu.
Resolugdo CNRH n° 27/2002 - Define valores e critérios para a cobranca.
Aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul através da Deliberacdo CEIVAP n°
Novembro
16/2002.
Margo [Inicio efetivo da cobranca pelo uso da agua.
2003 . Delibera¢do CEIVAP n° 20/2003 - Dispde sobre a operacionalizacéo da aplicagdo dos recursos oriundos da cobrangal
LLE pelo uso da 4gua na Bacia do Rio Paraiba do Sul.
Deliberagdo CEIVAP n° 24/2004 - Aprovou os mecanismos e valores de cobranga para o setor de mineracéo de areia
em leito de rio e prorrogou o prazo para a defini¢do sobre a transposigao por mais um ano.
Margo [Resolugio CNRH n° 38/2004 - Delega competéncia & Associagdo Pro-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio
2004 Paraiba do Sul, para desempenhar as fungdes e atividades inerentes & Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul, previstas nos arts. 41 e 44 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997.
Lei Federal 10.881 - Dispée sobre os Contratos de Gestéo entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatérias
Junho ~ J P s x A g -«
das funcdes de Agéncias de Aguas relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido.
Setembro |Celebracéo do Contrato de Gestdo entre ANA e AGEVAP
Deliberagdo CEIVAP n° 43 - Prorroga por mais 6 meses o prazo para a definicdo de metodologia e critérios para a
cobranca pelo uso das aguas captadas, derivadas e transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio
Guandu.
Margo |Resolugdo CNRH n° 48 — Artigo 7°, § 2° “Os Comités de Bacia Hidrogréfica poderdo instituir mecanismos de
2005 incentivo e reducdo do valor a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos, em razdo de investimentos voluntérios para
acoes de melhoria da qualidade, da quantidade de &gua e do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade ambiental
da bacia e que tenham sido aprovados pelo respectivo Comité.”
Deliberacdo CEIVAP n° 52 - Propde valor de cobranca pelo uso das aguas transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul
Setembro - .
para a bacia do rio Guandu.
Deliberagdo CEIVAP n° 65 - Estabelece novos mecanismos e valores para a cobranga pelo uso da agua, a partir de
SR 2007 e prevé a realizagdo de estudos para aperfeigoamento da cobranca. (12 Reviséo)
Deliberacdo CEIVAP n° 70 - Estabelece mecanismo diferenciado de pagamento na bacia hidrogréfica do rio Paraibal
2006 | Outubro |do Sul, posteriormente ratificadas (Deliberagbes CEIVAP 65 e 70) pelo CNRH por meio da Resolugdo n® 64, de 7 de
dezembro de 2006.
Resolugdo CNRH n° 66 - Aprovacdo do valor proposto pelo CEIVAP, através da Deliberagdo n°® 52/2005, paral
Dezembro a .
cobranca das aguas transpostas para o rio Guandu.
2007 | Janeiro |[Inicio da operacionalizacdo da nova metodologia da cobranca.
2009 | Setembro Contratagéo de cnorjsultoria especializada para elaboragédo de estudos para o aperfeicoamento da metodologia da
cobranca. (22 Revisdo)
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LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS RELACIONADOS AO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO E IMPLANTACAO DA COBRANCA NA BACIA (PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS — 2002/2006)

Por tratar-se de um tema muito especifico, as fontes das informagdes do processo de implantagdo da cobranca
foram extraidas de artigos publicados por profissionais e interessados no processo, publicagdes do proprio
CEIVAP, AGEVAP e 6rgaos gestores e atas de reunides.

Segundo JOHNSON et. al (2003), o processo de discussdo e negociacdo em torno da cobranca pode ser
descrito nas seguintes fases, a saber:

»  Entendimento da dindmica do processo:

“Apesar de aprovada a proposta inicial de cobranga em primeira instancia, tanto pelas Camaras
Técnicas quanto pelo plenario do CEIVAP em marco de 2001, era sabido que restava um longo
caminho até a operacionalizagdo da cobranca. Embora a metodologia adotada fosse de grande
simplicidade e relativa facilidade de aplicacdo, a sensibilizacdo e mobilizagdo dos usuérios
potencialmente pagadores sequer haviam iniciado.

De fato a discussao aprofundada em torno das propostas metodoldgicas e dos critérios de
cobranga ocorreu entre a aprovacdo da proposta inicial e a aprovagdo, em segunda instancia, pelo
CEIVAP, em novembro de 2002.

As mudangas introduzidas, em termos de critérios e condi¢des prévias para o inicio da
operacionalizacdo da cobranga, refletem boa parte da luta-cooperacéo durante esse periodo, entre 0s
diferentes atores envolvidos no processo de gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul.”

»  Participacéo dos diversos setores:

Quando se iniciou a discussdo sobre a cobranca no &mbito do CEIVAP houve intensa participagdo dos
diversos setores usuérios tanto nas reunides Plenarias quanto nas de Camara Técnica.

Os usudrios de um mesmo setor tendiam a se articular e a convergir quanto aos seus posicionamentos
nas negociagdes. Dessa forma foi possivel identificar os atores mais atuantes na bacia, sua postura em
relacdo a cobranga, sua organizacao e lideranca, bem como suas capacidades propositivas.

Foram os agentes privados usuarios das aguas, em particular os usuarios industriais e as empresas do
setor elétrico, que demonstraram maior capacidade organizativa imediata para a questédo, inclusive para
a defesa dos seus interesses no processo de negociagao.

Pode-se afirmar que foram eles os mais mobilizados, 0s mais propositivos e 0s mais resistentes durante
todo o processo de discussdo e negociagao.

Ainda segundo JOHNSON et. al (2003), devido ao carater pioneiro da Lei das Aguas que apregoa a
descentralizagdo, a participagdo, institui a agua como bem publico e prevé sua cobranga, algumas dividas e
desconfiancas dos atores foram geradas ao longo do processo. E possivel observar na tabela 2 as principais
insegurancas dos atores durante o processo de implantacdo da cobranga.
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Tabela 2: Duvidas e Esclarecimentos no Processo de Implantacéo da Cobranca (2001 — 2003)

PROCESSO DE IMPLANTACAO DA COBRANCA NA BACIA DO PARAIBA DO SUL
DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS AOS ATORES - 2001/2003

Questdes

Dividas e Desconfiangas

Esclarecimentos e Soluges

Retorno dos
recursos
financeiros
da cobranga
a bacia

Apesar do artigo 22 da Lei 9.433/97 trazer que 0S recursos
financeiros retornariam “prioritariamente” & bacia onde foi
originada a arrecadagdo, os membros do Comité entendiam que o
recurso deveria retornar “exclusivamente” & bacia de origem. O
receio era que o valor pago se transformasse em um imposto com
destinac&o incerta.

Esse impasse foi solucionado ap6s muita
discussdo e ap6s o entendimento do fluxo
financeiro da cobranca apresentado pela
ANA, que garantia o retorno do recurso a
bacia de origem.

Formatacdo e
aprovacéo do
Plano de
Recursos
Hidricos da
Bacia

“Essa exigéncia, formalizada durante o processo de negociagao,
tem estreita relagdo com a preocupacdo anterior do retorno dos
recursos arrecadados para a bacia: ‘Os recursos financeiros
arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia
do rio Paraiba do Sul serdo aplicados de acordo com o Programa de
Investimentos e Plano de Recursos Hidricos aprovados pelo
CEIVAP’ (Deliberacdo CEIVAP n° 08, de 06/12/2001).

Foi consensado que seria necessario somente
formatar o plano com base nos relatdrios
PQA (Projeto Qualidade das Aguas e
Controle da Poluicdo Hidrica na Bacia do Rio
Paraiba do Sul) e no Programa Inicial de
Investimentos, entretanto, foi decidido
posteriormente efetuar uma revisao parcial do
programa de investimentos adequando as
acbes propostas em 2000 aos objetivos e
interesses do CEIVAP (Deliberagdo n°
16/2002).”

Universalizagao
da cobranca

O universo de usuarios-pagadores indicado na proposta inicial da
cobranga (2001) contava com as 40 maiores indUstrias poluidoras
dos trés estados e os servigos de agua e esgoto de municipios com
populacéo superior a 10 mil habitantes. Essa proposta foi recusada
e o inicio da cobranca foi condicionado a sua reformulagdo. A
Unica isencdo de obrigatoriedade aceita no processo de negociacéo
foi para os “usos insignificantes” para efeito de outorgas de direito
de uso, previstos na Lei no 9.433/97, o que também foi colocado
como condigdo prévia para o inicio da cobranga na Bacia do rio
Paraiba do Sul. O setor industrial destacadamente manifestou
preocupacdes de eqliidade entre os grandes usuarios das aguas da
bacia ao reivindicar a adesdo de outros setores, principalmente o
agropecuario e a transposicédo das aguas da Bacia do rio Paraiba do
Sul para 0 Complexo Light/Bacia do rio Guandu.

A cobrancga proposta inicialmente que visava
abranger apenas o setor industrial e de
saneamento basico passou entdo a abranger
0s “usos previstos em lei”.

A proposta final incorporou pequenas
centrais hidrelétricas—PCHs, o setor de
mineragdo, tipificados como industrias, que
fizessem uso de aguas superficiais de dominio
da Unido no processo extrativo ou de
beneficiamento  (pedreiras de  granito,
marmore, brita), agropecudria.

Regularizacao
de usos

Essa questdo, manifestada desde o inicio, foi fortemente
reivindicada pelo setor usuario ao final da primeira fase de
discussdo. Ela estd diretamente relacionada a questdo da
universalizacdo da cobranca a todos os usuarios dos principais
segmentos e tem implicagdes diretas na outorga de direitos de uso.
Por essa razdo, a ANA optou por efetuar uma “chamada oficial”
dos usuérios da bacia do rio Paraiba do Sul, em parceria com 0s
Estados, mediante edital amplamente divulgado na midia escrita e
falada, para regularizagdo da outorga de captacdo, consumo e
diluicdo de efluentes.

A campanha de regularizacdo de usos,
mediante convocatéria conjunta da Agéncia
Nacional de Aguas e dos Estados do Rio de
Janeiro, S8o Paulo e Minas Gerais, foi
efetuada entre 16 de setembro a 16 de
dezembro de 2002. Considerada como bem-
sucedida diante dos numeros registrados
(3.645 cadastros), o cadastramento exigiu
grandes esforcos técnicos e institucionais em
curto espago de tempo e é considerada uma
experiéncia piloto pela ANA.

Criacdo da
Agéncia de
Agua da Bacia

Era previsto desde o inicio do processo a criagcdo da Agéncia de
Agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul, formalmente criada em 2002
e devidamente autorizada pelo CNRH.

O Conselho de Administragdo foi definido e
empossado na reunido plenaria do CEIVAP
em outubro de 2002.

Impacto da
cobranca na
populagdo

OrganizagBes da sociedade civil e servigos municipais de agua e
esgoto manifestaram preocupages com o impacto da cobranga na
populagdo e ressaltaram a importancia de informar minimamente
aos consumidores domésticos finais sobre a proposta de
implementacdo da cobranca. Algumas organizagbes civis se
posicionaram contrarias a cobranca até o claro entendimento dos
seus objetivos e das propostas de aplicagdo dos recursos
arrecadados; elas reivindicaram inclusive mecanismos de isengdo
da cobranca junto aos consumidores domésticos mais pobres.

Os servigos de agua e esgoto reagiram mais
favoravelmente, mas temeram ndo somente a
reacdo da populagdo ao eventual aumento da
tarifa de &gua e esgoto, mas também o
consequente aumento da inadimpléncia que ja
é relativamente alto em algumas cidades da
bacia.

ABES — Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental




#$ 26°
&

St 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental
METODOLOGIA DA COBRANCA

& Ambantal

O Plano de Recursos Hidricos da bacia traz que a metodologia aprovada para a primeira fase da cobranga pelo
uso da agua na bacia, que ocorreu de 2003 a 2006, visava, fundamentalmente a consolidacdo do processo de
gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul e a a implementacdo, em curto prazo, de acbes de gestdo e recuperagio
ambiental hierarquizadas pelo CEIVAP. O Plano observa ainda, que nessa primeira etapa, a boa aceitabilidade
por parte dos usuarios-pagadores - aproximadamente 300 (trezentos) - e da comunidade em geral foi resultante
da simplicidade da metodologia de cobranca que, por ser de facil compreensdo e ter parametros facilmente
quantificaveis, facilitou o entendimento e a pactuacdo de valores entre os atores envolvidos e pela fixagdo de
valores de cobranca através de processo participativo, com o envolvimento efetivo dos usuérios.

Para melhor entendimento, a férmula da cobranca expressa na figura 3 foi desmembrada em trés partes:

> 12 Parte: CAPTACAO (célculo correspondente ao volume captado do rio);

» 22 Parte: CONSUMO (calculo correspondente ao volume consumido, que ndo retornara ao rio);

> 32Parte: DILUICAO DE EFLUENTES (célculo correspondente ao despejo de efluentes no corpo
receptor; incorpora, ainda, reducdes de valor decorrente do percentual de efluentes tratados (K2) e,
também, do nivel de eficiéncia desse tratamento (K3).

vazdo preco vazdo preco vazdo preco

P s P A S

C=Qcap X KOXPPU + Qcap X K1XPPU + Qcap X (1- K1) X (1-K2K3)] X
N J )\ J
Y Y e

captacao consumo diluicdo de efluentes

Figura 3: Metodologia de cobranca vigente até o ano de 2006.
(Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul: 2006)

Onde:

Qcap = volume de agua captada durante um més (m3/més). Informagéao fornecida pelo usuério.

KO = multiplicador de prego unitério para a captacéo definido pelo CEIVAP

K1 = coeficiente que ndo retorna ao manancial. Informacéo fornecida pelo usuério.

K2 = percentual do volume de efluentes tratados em relagdo ao volume total de efluentes produzidos (indice de cobertura de tratamento e
efluentes domésticos ou industriais), relacéo entre a vazao efluente tratada e a vazdo efluente bruta. Informagcéo fornecida pelo usuario.

K3 = nivel de eficiéncia de reducdo de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) na estagdo de tratamento de efluentes. Informagdo
fornecida pelo usuario.

PPU = Preco Publico Unitario correspondente a cobranga pela captagdo, consumo e diluicdo de efluentes para cada m3 de agua captada
(R$/m3), definido pelo CEIVAP.

A vazdo consumida é expressa pela multiplicacdo da vazdo captada pelo coeficiente K1 que representa a
parcela consumida da vazdo captada. J& a caracterizagdo do uso qualitativo é singular. Normalmente, os
mecanismos de cobranca utilizam como parametro para o uso qualitativo a carga de poluentes lancada. Nessa
metodologia, entretanto, o uso qualitativo é caracterizado através da vazdo efluente, independente da carga de
DBO nela presente. Essa imperfeicdo é justificada pelas condicionantes da férmula — simplicidade e
aplicabilidade.

O preco unitario foi definido pelo CEIVAP por meio de simulagdes que consideraram o montante total a ser
arrecadado e o impacto da cobranca sobre os usudrios. Dessa forma, o valor final do prego publico unitario
(PPU), foi definido pelo CEIVAP como R$ 0,02/m3.

Em relacdo aos coeficientes, foram inseridos 0 “K0” e 0 “(1 — K2 * K3)”,
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O coeficiente KO foi introduzido na férmula com a preocupacdo de considerar a captacdo como um fato
gerador de cobranga, tal qual o consumo e a diluicdo de efluentes. O fato de um usuério dispor de uma “reserva
de 4gua”, correspondente a sua outorga, ja € motivo suficiente para haver a cobranga, pois essa dgua reservada
ndo poderd ser utilizada por outro usuério. Ao se instituir um KO menor que 1, procurou-se estabelecer que a
captacdo é menos impactante do que o consumo, uma vez que esta Gltima indisponibiliza a 4gua para outros
usudrios. O valor dado ao KO foi definido pelo CEIVAP como 0,4.

Quanto ao aspecto de qualidade, foram considerados os esforgos dos usuarios que buscam racionalizar o uso da
agua através da reducdo dos niveis de DBO dos seus efluentes. Para isso, foi inserido o coeficiente (1 — K2 *
K3), que reduz o valor da cobranca em funcéo da reducéo de carga de DBO langada. O termo K2 refere-se a
cobertura do tratamento e o termo K3, a sua eficiéncia. Esse coeficiente representa mais um esforgo de
flexibilizagdo da formula da cobranca.

Tabela 3: Valores e Critérios — 2003 — 2006
(Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul : 2006)

VALORES E CRITERIOS DE COBRANGA PELO USO DA AGUA — 2003 a 2006

SETOR PPU (R$/m?3) OUTROS CRITERIOS USO INSIGNIFICANTE

Saneamento e Industria 0,02 -

DBO=0, exceto suinocultura

A -
gropecuaria 0,0005 Impacto < 0,5% custo produgdo

Consumo e DBO=0
i 1 Lit d
Aquicultura 0,0004 Impacto < 0,5% custo produco itro/segundo

Calculo das vazdes a partir da

Mineragdo de Areia 0,02 produgdo de areia, da razdo de
mistura e do teor de umidade
PCHs - 0,75% x Energia Gerada x TAR 1MW

A OPERACIONALIZACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Em 9 de junho de 2004, foi promulgada a Lei 10.881 que traz no caput: “DispGe sobre os contratos de gestéo
entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das funcfes de Agéncias de Agua relativas a
gestéo de recursos hidricos de dominio da Uni&o e d& outras providéncias”.

Em setembro do mesmo ano, a Agéncia Nacional de Aguas e a AGEVAP celebraram o Contrato de Gestdo,
com a interveniéncia do CEIVAP, que tem por objeto o exercicio de fungdes de Agéncia de Agua na bacia
hidrogréafica do rio Paraiba do Sul. A bacia do rio Paraiba do Sul foi a primeira a ter uma entidade delegataria
de funcdes de Agéncia de Agua no Brasil.

E fundamental a observér]cia quanto a questdo da figura juridica da entidade a quem foram delegadas as
funcdes de Agéncia de Agua. No caso da AGEVAP, trata-se de uma Associa¢do, porém as entidades
delegatarias das funcdes de Agéncias de Agua podem ter outras formas.

A concepcdo moderna de descentralizagdo hidrica, para se tornar operacional, necessitava de um marco legal
que legitimasse as decisdes referentes a utilizacdo, preservacao e recuperacdo das aguas, considerando 0s usos
multiplos, tornando as decisdes dos Comités de Bacia exequiveis.

O Contrato de Gestdo, no ambito do Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem sido considerado um elemento
estratégico cuja finalidade basica é possibilitar a ANA fixar metas e prazos de execu¢do a serem cumpridos pela
entidade delegatéria, a fim de permitir melhor controle de resultados.

A Lei 10.881/2004, quanto a esse tema, traz que: “A Agéncia Nacional de Aguas — ANA podera firmar
contratos de gestdo, por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se enquadrem no disposto
pelo art. 47 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que receberem delegacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH para exercer fungdes de competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos artigos
41 e 44 da mesma Lei, relativas a recursos hidricos de dominio da Unigo.”
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E estabelecido um contetido minimo nos Contratos de Gest&o, conforme artigo 2° da Lei 10.881/2004, e a
complementacdo, que deve considerar as peculiaridades de cada bacia hidrografica, fica a critério da ANA.
Quando especificada uma proposta de programa de trabalho, devem ser previstas metas a serem atingidas e
respectivos prazos para execugdo, que serdo avaliadas através de indicadores de desempenho (artigo 2°, inciso
I). Conforme artigo 8° daquela lei, had previsdo de rescisdo do Contrato de Gestdo constatado o
descumprimento do estabelecido no mesmo. Como o referido Contrato tem como “unidade territorial para
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos” a bacia hidrogréafica, a execucdo das metas e resultados segue 0 mesmo principio, ndo se
atendo a Municipios ou Estados especificos.

Para execucgdo das atribuicBes previstas as Agéncias de Agua, a ANA, conforme artigo 4° da referida Lei,
transferira as entidades delegatarias recursos financeiros provenientes da cobranga pelos usos de recursos
hidricos, arrecadados na respectiva bacia hidrogréfica, para cumprimento do Contrato de Gestdo, conforme
fluxo descrito na figura 5.

| Transferéncia e
cAlmEcONO"ch I- — - — — — o — — W S W R R SRS S S h .I,Esnummclum

OU OUTRO BANCO F O G
ORGAMENTO DA ANA

Proposta de mecanismos e valores

|
| mecanis
e valores

ANA

I I [
1 |
> * g
1c =1 |
I g OUTROS g1
I § TOMADORES LEGENDA "g. 1
I | o I
I Aplliagio P Recursos l
b, 4 h 4

AGOES DE RECUPERAGAO DA BACIA DEFINIDAS PELO COMITE

Figura 4: Fluxo financeiro da cobranca pelo uso da 4gua. (ANA: 2009)

12 REVISAO DA COBRANCA

A Deliberagdo CEIVAP n° 65, de 28 de setembro de 2006, estabeleceu mecanismos e propds novos valores
para a cobranca pelo uso da dgua na bacia do rio Paraiba do Sul, a partir de 1° de janeiro de 2007.

A nova metodologia da cobranca, conforme Relatorio de Cobranca da ANA (2007), considera os seguintes
aspectos:

1°) Volume anual de &gua captada do corpo hidrico: “Qcap”;

2°) Volume anual de 4gua captada e transposta para outras bacias: “Qtransp”

3% Volume anual langado no corpo hidrico: “Qlang”

4°) Volume anual de 4gua consumida (diferenca entre o volume captado e o langado) do corpo hidrico: “Qcons”
5°) Carga organica langcada no corpo hidrico: “CObBo”
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A formula para o célculo da cobranga adotada a partir da 12 revisdo, devido a sua complexidade e para melhor
entendimento, serd desmembrada em 7 (sete) bases de célculo:

Valor Total = (Valor cap + Valor cons + Valor DBO + Valor PCH + Valor Rural + Valor Transp) x K

e e el e R

Bases de Calculo:
| 2

Bases de Calculo:

1) CAPTACAO: Valorcap = Qcap X PPUcap X Kcap classe
Onde:
Valor cap pagamento anual pela captacéo de 4gua;

Qcap = volume anual de &4gua captado;
PPUcap = Prego Publico Unitéario para captacéo superficial;
Kcap classe = coeficiente que considera a classe de enquadramento do corpo hidrico onde é feita a captacéo.

2.) CONSUMO: Valor cons = (QcapT — Qlan¢T) X PPUcons X (Qcap / Q capT)

Onde:

Valor cons = pagamento anual pelo consumo de agua;

Qcap = volume anual de agua captado;

QcapT = volume anual de &gua captado + captados diretamente em redes de concessionarias de distribuicao de
agua;

QlancT = volume anual de agua lancado total em corpos d’agua ou redes pablicas de coleta de esgoto;

PPU cons = Prego Pablico Unitario para consumo de agua R$/m3.
3.) DBO: Valor bBo = CODBO X PPU DBO

Onde:

Valor DBO = pagamento anual pelo langcamento de carga de DBO;
CODBO = carga anual de DBO efetivamente langada em kg;
PPUDBO = Preco Publico Unitério de carga de DBO.

4.) Valor PCH: Valor PCH = GHefetivo X TAR X P

Onde:

Valor PCH = pagamento anual pelo uso da 4gua para geracéo hidrelétrica em PCHs (pequenas centrais hidrelétricas);

GHefetivo energia anual efetivamente gerada, em MWh, pela PCH;
TAR = Tarifa Atualizada de Referéncia, em R$/MWh, relativa a compensacéo pela utilizacéo da agua;
P = percentual de 0,75% definido pelo CEIVAP a titulo de cobranga sobre a energia gerada.
5) Valor Rural (Agropec): Valor Agropec = (Valor cap + Valor cons) X K Agropec
Onde:

O valor da cobranca pela captagdo e pelo consumo da agua para usuarios do setor agropecuario sera efetuado de acordo

com a equagdo acima, sendo “K Agropec” o coeficiente que leva em consideracio as boas préticas de uso e conservagio da
agua no imével rural, que sera igual a 0,05 (cinco centésimos).

6.) Valor Transp:

Onde:

Conforme Deliberacdo CEIVAP n° 52/2005, de 16 de setembro de 2005, o valor de cobranga pelo uso das &guas
captadas e transpostas da Bacia do rio Paraiba do Sul para a Bacia do rio Guandu corresponde a 15% (quinze por cento)
dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da dgua bruta na bacia do rio Guandu.
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7.) K Gestdo:

Onde:

Esse coeficiente considera o efetivo retorno dos recursos arrecadados pela cobranca pelo uso da dgua nos rios de
dominio da Uni&o & bacia e sera igual a 1 (um) ou igual a 0 (zero). E um mecanismo que suspende o sistema de
cobranga (anulando os valores cobrados; se igual a “0”"), em caso de rompimento do contrato de gestdo entre a ANA e a
AGEVAP, e ou quando da ndo inclusdo dos valores cobrados na Lei de Diretrizes Orcamentérias da Unido, dentre
aquelas isentas de limites de empenho, conforme Deliberacdo 65/2006 do CEIVAP.

Utilizados nas bases de célculo, o “PPU” e o coeficiente multiplicador “Kcap classe” encontram-se discriminados
nas tabelas 4 e 5:

Tabela 4: Preco Publico Unitario na nova metodologia (2007)
Tipo de Uso PPU Unidade | Valor (R$)
Captacdo de agua bruta PPUcap R$/m3 0,01
Consumo de agua bruta PPUcons R$/m3 0,02
Lancamento de carga organica DBO PPUDBO R$/kg 0,07

Tabela 5: Valores de Kcap classe

Classe de Uso do Corpo D’Agua Kcap classe
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7

Outra questdo estabelecida na 1% Revisdo da metodologia da cobrancga, conforme consta na Deliberagéo
CEIVAP N° 70, refere-se a adocdo do mecanismo diferenciado de pagamento pelo uso da agua na bacia:

“A parcela referente ao lancamento de carga organica podera ser paga por meio de investimentos em
acdes de reducdo da carga organica lancada que resultem na efetiva melhoria da qualidade da agua na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul. Os usuarios puablicos ou privados poderdo pleitear pagamento
diferenciado do valor devido ao langamento de carga organica em um exercicio, por meio de investimentos
pré-aprovados pelo CEIVAP e efetivamente realizados no exercicio anterior com recursos préprios ou
onerosos nas acdes previstas no caput, ndo sendo permitido o acumulo de créditos para os exercicios
subseqiientes. O pagamento diferenciado esta limitado a, no maximo, 50% do valor devido ao langamento de
carga organica a ser pago no exercicio pelo respectivo usuario. Os investimentos nas acfes previstas deverédo
ter por objeto obras de constru¢cdo, ampliacdo ou modernizacdo de EstacBes de Tratamento de Efluentes e
respectivos Sistemas de Transporte de Efluentes, ndo sendo aceitos aqueles destinados somente a construcao
de redes coletoras.”

22 REVISAO DA COBRANGCA (EM PROCESSO DE DISCUSSAO)

No ano de 2009, conforme Deliberacdo CEIVAP n° 65, teve inicio o processo de elaboracéo de estudos para
aperfeicoamento da metodologia da cobranga, através da contratacdo de uma consultoria especializada, que
previa contemplar os seguintes temas:
1. Aperfeicoamento da cobranga do setor de extracdo mineral;
2. Redefinicdo dos usos insignificantes;
3. Metodologia especifica para o setor de saneamento;
4. Calculo de valores de Kconsumo (coeficiente ponderador) considerando as boas praticas de uso e
conservacdo da agua na propriedade rural;
5. Calculo de valores de Kagropecuéria (coeficiente ponderador) considerando as boas praticas de uso e
conservacdo da agua na propriedade rural;
6. Estudo de viabilidade de implantacdo de peso atribuido as boas praticas de uso e conservacdo de agua
para 0s setores sujeitos & cobranca (Ksetorial);
7. Estudo de cobranca pela vazdo de diluicdo considerando DBO e outros parametros relevantes para a
qualidade de agua na bacia.
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Visto que os estudos concluidos pela consultoria ainda estdo em processo de discussdo, ndo foi possivel a
divulgacédo de suas recomendagdes quanto ao aperfeicoamento da metodologia da cobranga.

Considerando que as informagBes mais recentemente obtidas foram extraidas das Atas das 2% e 3% Reunifes
Extraordinarias da Camara Técnica Consultiva (CTC) do CEIVAP, realizadas nos dias 24 de marco e 19 de
abril de 2011, cabe observar que as mesmas ainda poderdo sofrer alteracGes.

A seguir serdo abordados os PRINCIPAIS PONTOS, a PROPOSICAO DA CONSULTORIA especializada
elaboradora do estudo e as CONTRIBUICOES da CTC, sem a citagdo de setores e/ou representacdes.

» CADASTRO E COBRANCA

CTC:

E necessério ampliar o cadastro dos usuérios e aumentar a base de arrecadago, ao invés de aumentar
0 custo para quem ja paga. Sobre a questdo arrecadatéria, foi observado que existe um problema
concreto de qualidade da agua na bacia do Paraiba do Sul e que a cobranca nao esta arrecadando o
suficiente para reduzir o passivo da bacia.

CONSULTORIA:

O relatério indica que, mesmo havendo um sistema de cobranga pelo uso da &gua, também ha uma
premissa de que 0s usudrios ndo sejam impactados significativamente pela cobranca. Dessa forma,
perde-se o conceito da cobranga como indutor da racionalidade do uso, e a arrecadacdo passa a ser
muito singela com relacéo as necessidades de investimento na bacia.

» PRECO PUBLICO UNITARIO (PPU)

CTC:

E preciso viabilizar a efetiva aplicacdo dos recursos, antes de se propor ajustes no PPU (Prego Publico
Unitario), pois a AGEVAP ndo desembolsou na integralidade o total arrecadado com a cobranga
devido a procedimentos que precisam ser adotados para assinatura de contratos, prestacdo de contas,
entre outros. Porém, foi considerado importante aumentar o valor do PPU, apds oito anos sem
reajuste efetivo. Trata-se de uma proposta de recomposicdo de perdas e ndo de aumento de valor real.

> NOVOS PARAMETROS

CTC:

A inser¢do de novos parametros ou mecanismos de cobranca deve ter como base dados atualizados da
situacdo da qualidade da agua na bacia, para identificar parametros prioritarios que poderiam ser
inseridos. E necessario estruturar o monitoramento e a implantagio e operacionalizagio do Sistema de
Informacdo, para subsidiar este tipo de iniciativa. Considerando que ainda ndo se conseguiu resolver
problemas associados ao esgoto doméstico e cargas difusas, € prematuro fazer alteracdes na
metodologia de cobranca em vigor. Porém foi considerado que a ampliagdo do nimero de pardmetros
de qualidade considerados na metodologia de cobranca, além da DBO, é importante para a
consolidagdo da cobranga na bacia como instrumento de gestdo de recursos hidricos.

> VAZAO DE DILUICAO

CTC:

A utilizagcdo da vazdo de diluicdo é também prematura, uma vez que ha necessidade de se ter um
aprimoramento prévio da implantacdo dos demais instrumentos de gestdo da agua (cadastro, outorga e
Sistema de Informacdo — que sdo base para o instrumento enquadramento). Ou seja, é preciso alocar
esforcos em questBes estruturais para subsidiar qualquer novo mecanismo, que tenha como base dados
de quantidade e qualidade local e dados de referéncia.
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CONSULTORIA:

Né&o foi feito o estudo de cobranca pela vazdo de diluicdo considerando DBO e outros parametros
relevantes para a qualidade de &gua na bacia porque a introducdo da vazéo de diluicdo ndo contou
com o respaldo dos representantes dos Usuarios.

» CONSUMO

CTC:
Recomenda-se que seja mantida, na metodologia de cobranca, a parcela de consumo, que € simples e
bem aceita.

CONSULTORIA:
Foi sugerida a exclusdo da parcela de “consumo” caso fossem adotados outros parametros.

» SANEAMENTO

CONSULTORIA:
Com relacdo a metodologia de cobranca especifica para o setor de Saneamento, foi proposta a
introdugdo de um fator de estimulo ao tratamento de esgotos.

> MINERACAO

CTC:
E considerada relevante a ampliacdo da cobranca para os demais usuarios do setor de mineracéo, além
da mineragdo de areia

CONSULTORIA:

Né&o foi possivel propor metodologia para outros usuéarios de agua no setor de extragdo mineral, além
dos extratores de areia, porque ndo foram encontrados dados que permitissem sua insercdo no sistema
de apoio a cobranca pelo uso de agua na bacia do Paraiba do Sul, mesmo que de forma estimativa.

> BOAS PRATICAS USO E CONSERVACAO DA AGUA

CONSULTORIA:

Sobre a atribuicdo de peso as boas préticas de uso e conservacdo de dgua, a conclusdo é que
principalmente os setores do Saneamento e da IndUstria poderdo se beneficiar com a adogdo de
critérios mais elasticos de estimulo ao tratamento de efluentes.

» MEIO RURAL

CTC:
Os usuarios do setor agropecudrio que utilizam intensivamente a agua, com tecnologia perdularia, com
quantidades significativas de fertilizantes, deveriam comegar a ter tratamento diferenciado dentro do
setor.

CONSULTORIA:
Inseriu-se uma nova visdo para as boas praticas, baseada no Programa Produtor de Agua da Agéncia
Nacional de Aguas.

> MOBILIZACAO

CTC:
E necessario promover a harmonizagio de metodologia e valores no &mbito da bacia. A adogdo de
nova metodologia deve ser acompanhada de ampla divulgacéo entre os Comités Estaduais.
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> SOLIDOS DISSOLVIDOS TOTAIS (SDT)

CTC:

Com relagdo a introducdo do novo pardmetro SDT, verifica-se que a metodologia proposta
sobrecarrega um Unico usuario, que pagaria mais de 98% da arrecadacéo da parcela SDT. Verifica-se
também que ela ndo é operacional, pois ndo ha campo de informagdo de SDT no CNARH.

CONSULTORIA:

Quanto a introducéo dos SDT é sugerido que haja uma contribuicdo para aumento da eficiéncia do uso
de agua, ao penalizar ndo apenas um poluente (o sistema de apoio a cobranga pelo uso de 4gua na
bacia do Paraiba do Sul permite a consideracdo de até 8 tipos de poluentes na formulagao).

> INDUSTRIA

CONSULTORIA:

Sobre a metodologia de cobranca especifica para o setor industrial, foi considerado que dados sobre
uso de agua (captacdo, consumo e langamentos de poluentes) sdo as melhores formas de avaliar a
eficiéncia de uso. Tambem foi proposta a introducdo do fator de estimulo ao tratamento de esgotos.

» USOS INSIGNIFICANTES

CONSULTORIA:

Quanto aos usos insignificantes, os estudos concluiram que, por serem de peqguena monta e
isoladamente ndo afetarem os balancos hidricos, em quantidade e em qualidade, ndo deve sofrer
alteracOes. Se se passasse a cobrar daqueles usuarios hoje enquadrados na faixa de uso insignificante,
os custos de faturamento superariam a arrecadacdo pretendida; e seus usudrios teriam dificuldades de
cumprir com as demandas de informag&o e os tramites necessarios para a obtencdo da correspondente
outorga de direitos de uso. O representante da Gama Engenharia disse, também, que nédo foi proposta
alteracdo do uso insignificante estabelecido atualmente, pois se considerou que, se fosse alterado, iria
atingir os pequenos agricultores, 0s quais impactam pouquissimo a bacia.

SOBRE ARRECADACAO E APLICACAO DOS RECURSOS (2004 A 2010)

O processo de implantagéo da cobranga pelo uso da agua ganhou forca ap6s a aprovacao do Plano de Recursos
Hidricos para a Bacia. Este documento, a partir do diagnostico da Bacia, é o instrumento direcionador das
acOes a serem adotadas para a gestdo. Nesses termos, o repasse dos recursos arrecadados pela ANA ¢é feito
anualmente, 8 AGEVAP cujas atividades-fim, conforme preconiza o Capitulo IV da Lei das Aguas, abrangem
toda forma de gerenciamento dos recursos da cobranca quanto a sua aplicagdo, principalmente, em estudos,
projetos e obras.

Como forma de destinacdo destes recursos, 0 CEIVAP, por meio de deliberacdo, estabelece a elaboragdo de um
Manual de Investimentos, mais recentemente denominado “Manual de Orientacdo ao Proponente”, para
orientacdo quanto & aplicacdo dos recursos arrecadados anualmente. Uma das orientacdes, definida no
orcamento, é quanto ao percentual dos recursos que serd destinado a dois tipos de agdes: estruturantes (acoes
de gestdo e planejamento: projetos de engenharia, educacdo ambiental, capacitacdo, mobilizacdo e comunicagéo
social, estudos e programas) e estruturais (obras e servigos de engenharia, além de intervengdes como
reflorestamento), considerando o proposto no Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

O Manual de Orientagéo ao Proponente, elaborado pela Camara Técnica Consultiva do Comité, torna publicas
as condicdes a serem seguidas pelas instituicGes para submissdo de propostas de projetos que beneficiem a
Bacia. As propostas selecionadas recebem recursos financeiros para execugéo do projeto a “fundo perdido”, ou
seja, 0 recurso financeiro € disponibilizado sem perspectiva de retorno a concedente.
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As propostas sdo enviadas a AGEVAP, Secretaria Executiva do CEIVAP, para analise das viabilidades
institucional, fiscal, juridica e técnica. Quando da conclusdo, sdo emitidos relatorios e laudos indicando os
projetos e obras passiveis de financiamento.

26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

A relacgdo das propostas habilitadas é encaminhada ao Comité, que define as propostas prioritarias para a bacia
que receberdo recursos financeiros, considerando as proposicoes técnicas do Plano de Recursos Hidricos e as
articulagdes politicas vigentes. Definidos os projetos e obras a serem contemplados é feito um contrato de
repasse entre a AGEVAP e a “instituicdo tomadora dos recursos”, com a interveniéncia da Caixa Econémica
Federal que acompanha a execucdo dos mesmos, conforme priorizagdo do Comité. Neste processo a AGEVAP,
com o auxilio da fiscalizacdo da Caixa Econdmica Federal, acompanha a execucdo dos contratos e realiza
repasses dos valores previstos nos projetos ao longo da execugdo, até a conclusdo dos mesmos.

O valor médio anual repassado da ANA a AGEVAP é de R$ 12 milhdes de reais e, na atualidade, o foco
principal que norteia as acfes da ANA, CEIVAP e AGEVAP é o abatimento de carga organica, apontado no
Plano de Recursos Hidricos da Bacia em vigor (2007 a 2010) como principal fonte poluidora.

Tabela 6: *Repasses dos recursos financeiros arrecadados pela ANA a AGEVAP (Periodo: 2004 a 2010)

AGAO/ ANO IM%LfE’Lng E NAF?F;%;IT;EIT;\'S GESTAO PLANEJAMENTO ESTRUTURAIS TOTAL
por Ano
2004 563.916,00 0,00 0,00 717.000,00) 5.229.724,00] 6.510.640,00
2005 750.000,00 999.996,00 1.155.000,00] 1.515.796,73 1.782.000,00] 6.202.792,73
2006 491.909,68 983.819,32 173.152,20 863.793,36 4.046.120,94] 6.558.795,50
2007 549.672,74 1.099.345,48 455.751,30) 774.540,71 4.449.359,70] 7.328.669,93
2008 547.722,61 1.095.445,24 255.603,89 2.921.187,30 2.483.009,21] 7.302.968,25
2009 796.221,56 1.592.443,10 371.570,04 4.246.514,93 3.609.537,70 | 10.616.287,33
2010 934.893,14 1.869.786,27 436.283,46 4.986.096,72 4.238.182,19 | 12.465.241,78
TO;AC;;OR 4.634.335,73 7.640.835,41 2.847.360,89 16.024.929,75 25.837.933,74 56.985.395,52

* O valor ndo contempla os rendimentos financeiros.

Tabela 7: Recursos destinados as A¢bes Estruturais por Deliberacdo do CEIVAP.

Agbes/Valores PROJETOS ESTRUTURAIS
Ano ESTRUTURAL 2004 ESTRUTURAL 2005 ESTRUTURAL 2006 ESTRUTURAL 2008 ESTRUTURAL 2009 T
Deliberagdo/ Data DN n2 30/ 23nov2004 DN n2 50/ 23ago2005 DN n2 60/ 18abr2006 DN n2113/ 16jun2009 DN n2 130/ 03mar2010 (2004 a 2009)
Ne Projetos Aprovados Aprovados: 11 Aprovados:31 Aprovados:49 Aprovados: 4 Aprovados:7
Valor CEIVAP 2.967.588,00 5.130.000,00 6.544.309,91 715.602,65 7.112.008,69] 22.469.509,25

Tabela 8: Recursos destinados as A¢des de Planejamento por Deliberacdo do CEIVAP.

Acdes/Valores

PROJETOS DE PLANEJAMENTO

Ano
Deliberagdo/ Data
Ne Projetos Aprovados

PLANEJAMENTO 2004

DN n2 30/23nov2004
Aprovados: 0

PLANEJAMENTO 2005

DN n2 50/23ag02005
Aprovados: 18

PLANEJAMENTO 2006

DN n2 60/18abr2006
Aprovados: 24

PLANEJAMENTO 2008

DN n2113/16jun2009
Aprovados: 14

PLANEJAMENTO 2009

DN n2 130/03mar2010
Aprovados: 27

TOTAL
(2004 a 2009)

Valor CEIVAP

0,00

1.423.934,06

1.195.854,33

472.184,47

8.631.946,83

11.723.919,69

Tabela 9: Recursos destinados as A¢bes de Gestao por Deliberacdo do CEIVAP.

Acdes/Valores PROJETOS DE GESTAO
Ano GESTAO 2005 GESTAO 2009 TOTAL
Deliberagdo/ Data DN n2 50/23ag02005 Aprovados: 1 (2005)
|_Proietos Aorovadas Aprovados: 27
Valor CEIVAP 1.122.872,90} 442.169,99] 1.565.042,89]
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O Manual de Orientagéo ao Proponente de 2011 disponibilizou aproximadamente R$ 31,5 milhdes em recursos
financeiros da cobranca federal para acdes de preservacdo e recuperacdo da bacia e, até o encerramento do
prazo previsto para o envio (maio), foram recebidas 77 propostas que serdo analisadas quanto & documentagao
institucional e viabilidade técnica pela AGEVAP e, posteriormente, hierarquizadas pelo CEIVAP.

AVANCOS E DESAFIOS DO PROCESSO DE COBRANCA NO SISTEMA CEIVAP/AGEVAP

Como o sistema estad em permanente construgao e evolucdo, apesar de ter sido iniciado desde a instituicdo do
CEIVAP (1996) e a promulgacéo da Lei das Aguas (1997), os avancos e desafios sdo constantes.

Dentre as mais recentes conquistas relacionadas a cobranga, podem ser citadas:

a) Previsdo de recebimento dos recursos financeiros da CSN que, desde o inicio do processo,
depositava seus pagamentos em juizo:

A Companhia Siderargica Nacional (CSN), a maior usuéria de 4gua da bacia do rio Paraiba do
Sul, realizava os dep0sitos para pagamento pelo uso da agua em juizo desde o inicio da cobranca.

O processo n° 2003.51.01.024286-6 movido pela CSN se iniciou em 2003 quando a empresa
entrou com uma agdo cautelar e uma acdo ordinaria que tinha como objetivo “o depésito judicial dos
valores pagos a titulo de cobranga pelo uso da 4gua da Bacia do Rio Paraiba do Sul” e como réus a
Unido Federal e a Agéncia Nacional de Aguas.

Outra agdo cautelar, contra 0s mesmos réus (processo: 2003.51.01.027538-0), tinha como objeto
“a indignagdo pelo pagamento do precgo publico, com destinagao determinada, sabendo que o mesmo
poderia ser desviado de sua finalidade, em razdo do contingenciamento.”

Em janeiro de 2006, diante da edicdo da Lei Federal 10.881, de 09 de junho de 2004, onde, em
seu artigo 4° é previsto que as receitas da cobranca pelos usos dos recursos hidricos de dominio da
Unido, arrecadados nas bacias hidrogréaficas, serdo transferidos para as mesmas, foi verificado pela
Justica que o objetivo das agBes foram atingidos com a referida lei — que ndo haveria
contingenciamento - e a sentenca foi a extin¢do das a¢cdes movidas pela empresa.

No dia 14 de setembro (2009) foi firmado um acérddo desprovendo a apelagdo impetrada pela
CSN que questionava a decisdo de 12 instancia quanto ao pagamento anual da cobranca pelo uso da
agua na bacia. (FONTE: Pelas Aguas do Paraiba, Ano 111, Edicdo N° 3, Setembro/2009 - pg 22-23)

Segundo a Assessoria Juridica da AGEVAP, atualmente a CSN realiza os pagamentos
diretamente & ANA e est4 em processamento o recebimento dos recursos depositados em juizo.

b) Contratos de Gestdo celebrados entre AGEVAP e INEA para administracdo e aplicacdo dos
recursos financeiros dos Comités de Bacias afluentes do estado do Rio de Janeiro e do Comité
do rio Guandu.

Em 2009, foi iniciado um didlogo com representantes do Instituto Estadual do Ambiente — INEA,
objetivando desempenhar a funcéo de Agéncia de Bacia dos Comités Fluminenses: Médio Paraiba do
Sul, Baixo Paraiba do Sul, Piabanha e Rio Dois Rios e do rio Guandu.

Ap06s um periodo de negociacdo entre AGEVAP e INEA, foi promulgada a Lei n° 5.639, de 06
de janeiro de 2010, do Estado do Rio de Janeiro, analoga a Lei Federal 10.881/2004, que “dispde
sobre os contratos de gestdo entre o Orgdo gestor e executor da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e entidades delegatarias de funcbes de agéncia de agua relativos a gestao de recursos hidricos
de dominio do estado.” Prevé, ainda, que o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHI-RJ
aprove 0s Contratos de Gestdo, o0 que, no caso dos Comités Estaduais anuentes da AGEVAP ocorreu
em periodo anterior a assinatura do Contrato de Gest&o celebrado em 05 de julho de 2010. A vigéncia
desse Contrato de Gestdo é de 5 anos, podendo ser prorrogado, e suas metas e indicadores tém como
referéncia aqueles utilizados no Contrato de Gestéo firmado entre ANA e AGEVAP.

O Contrato de Gestdo celebrado entre a AGEVAP e o Comité Guandu foi assinado em 18 de
outubro de 2010 e segue 0s mesmos preceitos daquele citado anteriormente.

A assinatura de Contratos de Gestdo entre entidades delegatarias de fun¢Bes de agéncia com
Orgaos gestores tanto federais quanto estaduais fortalece o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos na
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Bacia do Rio Paraiba do Sul e Bacias Afluentes devido ao estreitamento do relacionamento entre os
atores e a otimizacdo de recursos técnicos, financeiros e operacionais.

c) Previsao de recebimento dos recursos financeiros da transposi¢do para a bacia do rio Guandu

Em 4 de novembro de 2002, o CEIVAP, por meio da Deliberagdo n° 15, determinou que para a
cobranga dos usos de recursos hidricos para a transposicdo do rio Paraiba do Sul para a bacia do
Guandu, deveriam ser negociados critérios a serem aprovados no ambito da ANA, do Governo do
estado do Rio de Janeiro, do CEIVAP e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu.

Conforme disposto no artigo 1° da Deliberagcdo CEIVAP n° 52/2005, ficou definido como valor
para a cobranga pela transposicdo para a bacia do rio Guandu aquele correspondente a 15% (quinze
por cento) dos recursos arrecadados pela cobranga pelo uso da agua bruta na bacia hidrografica do rio
Guandu. Cabe observar que essa definicdo resultou de um acordo provisorio visando a efetivacdo da
arrecadagdo e 0s mecanismos para a sua aplicacao.

Em 29/12/2010 foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 01/2010
referente a transposicdo das aguas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu. Os recursos repassados a
AGEVAP, advindos da transposi¢do, somam aproximadamente R$ 1,8 milhdes.

d) A possibilidade de insercdo de outros parametros na formulacdo da cobranca (proposi¢éo feita
nos “Estudos para Aperfeicoamento da Metodologia da Cobranga™)

Apesar do receio dos usudrios quanto a possibilidade de inser¢cdo de novos pardmetros ou
mecanismos de cobranga os onerar, essa € uma tendéncia propria da evolugdo do processo que, em
algum momento, sera efetivada.

Os maiores desafios identificados estdo relacionados, principalmente, ao aperfeicoamento da metodologia da
cobranca, 0 que inclui a revisdo dos valores e pardmetros praticados atualmente e a aplicacdo integral dos
recursos, recebidos anualmente através da arrecadacdo, em projetos.

CONCLUSOES

O processo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia do rio Paraiba do Sul evolui inegavelmente e,
desde o inicio da discussdo, ha uma década, diversos avangos podem ser percebidos, como:

v' Criacdo e reconhecimento da AGEVAP, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, como
sendo Agéncia de Agua do CEIVAP;

v" Promulgacgdo da Lei 10.881/04 que estabelece o Contrato de Gestdo como instrumento juridico
que possibilita o repasse dos recursos financeiros da cobranca através de um acordo entre a ANA e
a AGEVAP, com a anuéncia do CEIVAP;

v" Reconhecimento da necessidade de pagamento também pela transposicdo de aguas para o rio
Guandu e repasse dos recursos através de Contrato de Gestao firmado entre AGEVAP e INEA,;

v Reunibes e discussfes que contam com a participacdo dos mais diversos setores, poder publico e
sociedade civil sobre as revisfes necessarias a metodologia da cobranca;

v Recebimento dos recursos financeiros da Companhia Sidertrgica Nacional que, até 2009, eram
depositados em juizo;

v Celebracdo de outros dois Contratos de Gestdo para gerenciamento de recursos da cobranca do
Estado do Rio de Janeiro e do Comité Guandu, ratificando o papel da AGEVAP como Agéncia da
Bacia do rio Paraiba do Sul, tanto federal quanto estadual.

E notério, porém, que tal evolucdo e o intento de atender as premissas da Lei das Aguas esbarram,
principalmente, na impossibilidade de atribuir a agua o valor econémico que verdadeiramente possui como
insumo em processos produtivos variados e na dificuldade de aplicacdo dos recursos financeiros da cobranca
nos projetos devido a falta de preparo por parte dos tomadores em submeté-los, além da dificuldade destes no
seu gerenciamento e cumprimento de exigéncias contratuais.
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Diante do exposto e, considerando que se a bacia necessita de, aproximadamente, R$ 4 bilhdes em
investimentos para sua recuperagdo e contamos com uma arrecadacdo média de R$ 12 milhGes anuais, de que
forma atingiremos nosso objetivo?

Essa ¢ a grande questdo que se coloca e que deveria balizar todas as discussdes.
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http://www.ceivap.org.br/downloads/pgrh-re-010-r0-vol7.pdf
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