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RESUMO

O conceito de capacitacdo social pressupde a capacidade de individuos, grupos e instituicdes para entender e
lidar com elementos restritivos e facilitadores, dimens6es e questdes que dirigem o processo de acumulacao de
capital social, humano, natural, fisico e financeiro. Devera levar (sob todas as formas) a produgdo de
resultados desejaveis. Os fatores do processo de integracdo entre as instituicdes governamentais e a
comunidade rural, interessados em realizar projetos de restauracdo de rios, foram detalhados por Thomson e
Pepperdine (2003) no estudo da capacitagdo social. Nesse trabalho sdo enfocadas as sete dimensbes do tema
do Contexto das RelagBes Sociais na Comunidade, analisando-se dificuldades e oportunidades encontradas
para a implantagdo e gestdo dos projetos de restauracdo do rio Gramame na regido litoranea sul do estado da
Paraiba (LIMEIRA, 2008). Obijetiva-se especificamente analisar as dimensfes do tema acima, relativas as:
Condicdes econdmicas locais, Apoio e coesdo comunitéria, Consciéncia sobre as questdes de qualidade e
quantidade da agua, Retrospectiva do trabalho da comunidade sobre restauragdo dos rios da bacia, Rede de
trabalho potencial na comunidade, Estrutura de negociagdo comunitéria e Complexidade e custo do trabalho
de restauracdo de rios. A andlise do conjunto dessas dimensdes ressaltou a necessidade de capacita¢do social
para fortalecer os relacionamentos institucionais e cultivar a identidade coletiva, em projetos de restauragéo de
rios, onde o trabalho em rede requer principalmente um sistema de gestdo apto a prestacdo de contas e
transparéncia.

PALAVRAS-CHAVE: restauracdo de rios, gestdo de recursos hidricos, capacitacdo social

INTRODUCAO

A necessidade de compatibilizar o interesse de produtores agricolas em melhorar a sua produtividade
econdmica com o interesse dos 6rgdos governamentais responsaveis em proteger, conservar e restaurar
ecossistemas fluviais requer um alto grau de interagdo social. O propo6sito da interacdo social reside no grau de
confianca, valores e propostas compartilhadas, além do compromisso para agir no alcance dos resultados. Essa
dindmica influencia na vitalidade econdémica e prosperidade social contribuindo para o fortalecimento do
capital social.

Os elementos basicos do capital social permitem formar uma estrutura para o entendimento do contexto rural,
considerando-se capital social como as normas e rede de relacionamentos que facilitam a ag&o coletiva para
beneficios mituos (WOOLCOOK, 1998 apud HANSFORD et al., 2003).

Nesse sentido, foram analisadas sete dimensdes do Contexto Social e utilizadas na avaliacdo de projetos de
restauracdo de rios na Australia (THOMSON e PEPPERDINE, 2003). Limeira (2008), fez a aplicacdo desta
metodologia na sub bacia do Rio Gramame (PB). Foi enfocada uma andlise que considera, na primeira
dimensdo, as condi¢des econdmicas predominantes na regido e como elas podem afetar a adogdo de préticas
de gestdo de restauracdo de rios. Na segunda, a coesdo social e o grau de apoio que os proprietarios rurais
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alcancam para as suas iniciativas na medida em que é preciso colocar de lado conflitos e diferengas para se
alcancar objetivos em comum. Na terceira, a consciéncia sobre enchentes, secas, isto €, mostra que a
oportunidade de debates sobre a alocagdo dos recursos hidricos tem uma grande importancia para a
consciéncia das questfes relacionadas a gestdo da restauragdo das areas de restauragdo ribeirinha. Na quarta,
trata dos obstaculos ao progresso das acdes ou fatores que motivam a continuar os trabalhos iniciados. Na
quinta dimensédo enfoca o grau no qual a comunidade esta interconectada, e os aspectos quanto a flexibilidade
e coesdo entre os grupos. Na sexta, na medida em que ha diferengas de opinido dentro da comunidade e entre
as instituicbes governamentais, quais 0s mecanismos que tem o potencial para facilitar a identificacdo de
diferentes valores e perspectivas, e negociar visdes compartilhadas. Na dltima dimensdo, mostra que em
funcdo das condicbes biofisicas e climaticas da sub bacia o custo e a complexidade dos trabalhos de
restauracdo de rios podem variar, 0 que faz com que influencie na expectativa de obter a adesdo da
comunidade na participacdo em tais trabalhos.

A pesquisa de Limeira (2008) sobre a capacitacdo social como uma estratégia para uma gestdo adaptativa e
sustentavel de restauracdo de rios, obteve respostas relacionadas as dimensdes apresentadas acima, as quais
serdo vistas em detalhes nesse trabalho. Essa analise aqui relatada podera ser (til as politicas e programas em
longo prazo, que possam influenciar na inovagdo de praticas gerenciais aplicaveis na gestao de restauragdo de
rios no Brasil.

METODOLOGIA

A metodologia adotada na pesquisa para a coleta e andlise de dados foi 0 método de estudo de caso, tendo em
vista a necessidade de se aplicar uma estratégia para focalizar o “como” e 0 “por que” de situagcdes em que 0
investigador tem pouco controle sobre os eventos, e também quando o enfoque estd em um fendmeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida social.

A sua utilizacdo permite a investigacdo das caracteristicas significantes de eventos vivenciados tais como:
processos organizacionais e administrativos, mudanca em geral, relacBes internacionais, entre outros. A
analise de dados aqui desenvolvida observa uma das estratégias de analise proposta por YIN (2006), ou seja, a
adequacdo ao padrdo, onde sdo comparados os padrdes empiricos encontrados no estudo com os padrdes
prognésticos, derivados da teoria ou de outras evidéncias; se os padr@es confirmarem os progndésticos e ndo
forem encontrados padrdes alternativos de valores previstos, podem-se fazer inferéncias de relacdo entre
eventos.

Instrumentos de coleta de dados e Amostra da Pesquisa

Para o estudo de caso criou-se um banco de dados, principalmente através da aplicagdo de questionario
estruturado, entrevistas abertas gravadas, entrevistas ndo gravadas, observacdo direta, interacdes sociais,
documentos publicados pelas instituicdes e na imprensa local, planos de recursos hidricos, legislagGes, fotos e
visitas de campo.

O questionario estruturado utilizou as dimensdes analisadas no trabalho de avaliacdo de projetos de
restauracdo de rios realizado por Thomson e Pepperdine (2003) na Austréalia.

Foram feitas algumas adaptagdes no questionario, mas o quadro das dimensdes agrupados em cinco temas foi
inteiramente seguido, de modo a captar dos entrevistados da amostra a opinido deles sobre essas dimensoes.

Para este trabalho, foi tratado apenas o tema 1, Contexto Social, e suas 7 dimensdes, apresentando-se as
andlises quantitativa e qualitativa de suas respostas obtidas através de questionario especifico.

A Tabela 1 referente aos elementos das dimensfes da capacitacao social é apresentada a seguir.
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Tabela 1: Dimens6es da capacitacdo social usadas no instrumento de pesquisa

TEMA DIMENSOES

Condicdes econdmicas, Apoio e coesdo comunitaria, Consciéncia das questbes de
1. Contexto social | qualidade/quantidade da agua, Obstaculos ao progresso, Rede de trabalho comunitaria,
Estrutura de negociacdo comunitaria, Complexidade e custo do trabalho.

Valores, Visdo compartilhada, Habilidades em trabalhar com diversos valores e
percepcdes, Consciéncia, Abertura mental e aprendizagem, Percepcdo de solugdes,
Percepcao de problemas e solugdes.

2. Valores e
percepgéo

3. Comunicacdo e | Utilidade dos dados, Comunicacdo-alvo, Comunicagdo-mecanismo, Consisténcia na

empoderamento comunicacdo, Cooperacdo entre instituicdes, Empoderamento, Incluséo.
4. Desenho do Papéis e responsabilidades, Seguranca financeira, Consisténcia do programa,
programa Consisténcia institucional, Flexibilidade, Planejamento em longo prazo, Transparéncia.

Tomada de deciséo, Consisténcia das pessoas chave nas instituicdes, Personalidade das
5. Administracdo | pessoas chave nas instituicdes, Habilidades e experiéncia das pessoas chave nas
do programa instituicdes, Experiéncia da comunidade, Monitoramento e avaliacdo, Capacidade
institucional.

Adaptado de: Thomson e Pepperdine (2003).

Caracterizacdo da amostra

Para cada um dos cinco temas agrupados foram aplicadas sete questdes segundo a metodologia proposta por
Thomson e Pepperdine (2003), com o total de 35 questdes fechadas, mais um espaco para comentarios ou
sugestOes que o entrevistado quisesse acrescentar. Os questionarios foram aplicados na seguinte amostra de
entrevistados (Tabela 2).

Tabela 2: Segmentacdo da amostra do questionério da pesquisa

Segmentacdo | Minifundio | Médio e Representante Representante de drgdo

de e Pequeno Grande depérgao nio Governamental Total
5:?;'5;?;63 Agricultor Agricultor governamental | Municipal | Estadual | Federal

[o]

N> o de 41 8 7 7 12 6 81
Participantes

Adotou-se na Tabela 2 a classificacdo de tamanho das propriedades rurais feita segundo a Lei n°® 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, segundo BRASIL (1993):

Minifandio — propriedade de 0 a 10 ha; Pequeno Agricultor - propriedade de terra maior que 10 a 40 ha;
Médio Agricultor — propriedade de terra maior que 40 a 150 ha; Grande Agricultor - considerado o
proprietario de terra acima de 150 ha.

Participaram da amostra os seguintes Orgdos N&o Governamentais (ONG’s): Federagio de
Trabalhadores da Agricultura do Estado da Paraiba, a Federacdo de Agricultores do Estado da Paraiba, o
Sindicato Rural dos Trabalhadores do Municipio de Pedras de Fogo, municipio que abriga a bacia
hidrogréafica do Alto Rio Gramame.

E os seguintes Orgdos Governamentais (OG’s) dos trés niveis administrativos:

Governo do Municipio de Pedras de Fogo — através da Secretaria da Educagdo, Secretaria da Salde,
Secretaria das Financas, Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente e CAmara de Vereadores.

Governo do Estado da Paraiba — através da SUDEMA (Superintendéncia de Administracdo do Meio
Ambiente), AESA (Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba), SEDAP (Secretaria do
Desenvolvimento da Agropecuéria e da Pesca), EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural), Policia Florestal, CAGEPA (Companhia de Abastecimento de Aguas e Esgoto da Paraiba);

Governo Federal — através do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis), INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria).

A escolha por essas ONG’s e OG ocorreu devido ao interesse que essas organizacfes apresentam em suas
acdes no tema da pesquisa. Considerando que existem mais proprietarios de mini e pequenos lotes de terra, em
relacdo aos médios e grandes agricultores, 0s primeiros representaram assim a metade dos entrevistados desse
segmento da amostra.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Andlise dos resultados: as sete dimensdes do Tema Contexto das Relac6es Sociais na Comunidade

As sete questBes relacionadas ao tema 1 do Quadro 1, Contexto social, apresentam cada uma trés cenarios de
diferentes graus relativos as dimensdes, que serdo analisadas a seguir:

Condicgdes econbmicas

Quanto as percepcdo das condi¢des econdmicas foi questionado se na atualidade a economia regional na sub
bacia do rio Gramame: a) é boa; b) é estavel; c) estd em depressdo; d) ndo respondeu. Os resultados constam
na figura 1.
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Figura 1: Condicdes econémicas

Segundo o grafico da figura 1, aproximadamente 68% dos entrevistados responderam que a economia regional
na atualidade € boa ou estavel, cerca de 23,5 % disseram que a economia esta em depressdo, e cerca de 9%
ndo responderam. Isso reflete a localiza¢do geogréfica, clima, solo e relevo favoraveis a agricultura e pecuaria,
principais atividades econémicas do municipio. No entanto, o clima foi citado por muitos agricultores como
um fator determinante na producao, pois a Ultima seca forte, no periodo 1997-1999, afetou muito os pequenos
agricultores, principalmente os irrigantes, que ficaram impedidos de usar a 4gua para este fim.

Observou-se que os pequenos agricultores que plantam culturas de subsisténcia ficam dependendo do preco de
mercado e reclamam que a agricultura familiar tem o preco de venda muito baixo. A comercializagdo de seus
produtos agricolas ndo é garantida. Para alguns, a economia estd lenta e falta apoio técnico e politicas
adequadas. Um deles respondeu que para quem tem um pedaco de terra, um sitio, tem uma economia 6tima.
Contudo acrescentou que é preciso adocdo de novas formas de geracdo de emprego e renda, de carater
sustentavel para o Nordeste.

Os médios e grandes agricultores investem mais em cana-de-agUcar, abacaxi ou pecudria de corte. Um
fazendeiro que arrenda suas terras para a usina de alcool, porém, ndo esta satisfeito com o prego da cana-de-
acucar, que segundo ele, passou de 57 para 37 reais a tonelada paga pela usina este ano. Comentou que outros
fazendeiros também reclamam do preco, mas ficam dispersos e ndo negociam melhor preco obtido com o
arrendamento. Para ele, o produtor e o trabalhador rural podiam fazer frente a essa politica de achatamento
que as usinas fazem em cima do produtor rural, hoje, com o achatamento no preco. Ressaltou ele que “a Unica
lavoura com producdo garantida é a cana-de-agUcar, tem garantia, mas ndo existe mais negociagdo”.

Explicou também:

Pra vocé ter uma idéia, os arrendamentos de um hectare de cana, um hectare de cana,
giram na média daqui da regido, em torno de 55 a 60 toneladas por hectare, as usinas
pagam o arrendamento 6,5 chegam as vezes 7, a muito custo chegam a sete toneladas por
hectare, entao eles mandam na coisa, eles mandam.

Segundo relatério da SUDEMA (2006), a usina a que se refere o entrevistado acima teve como estimativa para
safra de 2006/2007 cerca de 850.000 toneladas de cana para uma producéo total prevista de 71.500 m3 de
alcool. Esse dado foi obtido em visita a essa instituicdo do governo. Nota-se que a questdo econdmica entre 0s
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produtores rurais e a industria de alcool é muito desanimadora para muitos que ndo conseguem negociar
melhor preco no arrendamento de suas terras.

A visdo de um proprietario de terra sobre a situagéo econdmica, retrata uma dependéncia crescente da usina:

O homem dessa regido, ele mudou, ele virou um empregado. Os proprietarios viraram
empregados ndo remunerados porque ndo tem carteira assinada das usinas. Isto por
conta de ndo haver hoje um meio de financiamento satisfatdrio, eles cada vez recorrem
mais aos usineiros. Isso vai prendendo, vai se tornando uma escravatura branca quase,
porque ndo tem pra onde correr, eles correm pro usineiro.

Ainda nesse contexto, embora terras de assentamentos rurais ndo se possam arrendar, sendo isso definido por
lei, e visto que a maioria das terras arrendadas pela usina é de particulares, donos de areas herdadas, os
assentados podem se juntar e alguns decidem fornecer cana a usina. Segundo um técnico da usina, sdo 14 mil
hectares de terra plantados de cana para abastecer anualmente a industria de alcool. Desse total, 7 mil hectares,
segundo levantamento feito pelo INCRA, pertencem a um s6 grupo empresarial ligado a esta usina, no
municipio de Pedras de Fogo, sendo que os demais hectares sdo arrendados a outros proprietéarios de terra na
regido. Pode-se entdo constatar que a metade das terras cultivadas pelo grupo ligado a usina é arrendada. 1sso
significa que ha uma interdependéncia na cadeia produtiva do alcool em relagdo a todos os niveis da estrutura
fundiaria: micro, pequena, média e grande propriedade rural.

Em geral, a regido litordnea, apesar de grandes desigualdades de renda entre as classes sociais, apresenta uma
grande concentracdo da economia paraibana. Em recente pesquisa realizada pela UFPB (MAGALHAES,
2007) a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, hoje, representa 50% do PIB — Produto Interno Bruto — do
Estado. O municipio de Pedras de Fogo fica 56 km de distancia da capital, e em relagdo ao sertdo que hoje
apresenta 14% desse indicador, atrai pessoas vindas do semi-arido cuja economia sem alternativas, encontra-
se em processo de esvaziamento populacional. Diante disso, pode-se compreender por que para a maioria dos
entrevistados, a regido tem uma economia estavel, mesmo com a presenca de diversos problemas estruturais
em seu processo produtivo.

Nota-se através dessas constatacGes que as condi¢des econdmicas predominantes na regido, em particular a
usina e grandes proprietarios, podem influenciar muito na gestdo de praticas de restauracdo do Rio Gramame.
Nesse sentido, verifica-se que, primeiro, € necessaria uma politica nacional que estimule e invista em fundos
destinados a restauracdo de rios que possa despertar o interesse dos proprietérios de terra. Segundo, ha
principalmente a constatacdo de que em tempos de dificuldades econémicas, a prioridade para restauracdo
ribeirinha é baixa, em relacdo a outras demandas do tempo e recursos financeiros dos proprietarios rurais.

Apoio e coesdo comunitaria

Em relacdo ao apoio comunitario para iniciativas de restauracdo de areas ribeirinhas de modo que os conflitos
sdo colocados a parte visando ao objetivo em comum, existe: a) alto grau de apoio; b) bons trabalhos juntos;
¢) apoio fragmentado; d) ndo respondeu. Os resultados estdo detalhados na figura 2.

Essa dimensdo se relaciona as questdes de coesdo da comunidade e o grau de iniciativas de restauragdo
ribeirinha que poderao ser apoiadas. Como pode ser observado através da maioria dos entrevistados (figura 2),
préximo a 62% tem a percepcéo de que o apoio da comunidade é fragmentado. E cerca de 20% afirmaram que
a comunidade tem feito bons trabalhos juntos.
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Figura 2: Apoio Comunitario

Os motivos desse elevado grau de falta de coesdo foram muito variados, tais como:

Os trabalhos séo realizados individualmente, as pessoas ndo tém tempo para se reunir,
faltam conhecimento e apoio do governo, falta mentalidade do meio, a comunidade
espera muito pelos 6érgdos governamentais e nao faz sua parte, € preciso maior
conscientizagéo da populagéo, ha resisténcia por parte da comunidade.

E para um dos entrevistados, as pessoas tém que ter concordancia na mesma area, sdo familias e dividem os
trabalhos, e para outro ndo existe iniciativas para apoiar restauracdo do rio, outro, afirmou que apos instalacdo
do Comité de Bacia o trabalho sera facilitado.

Observa-se com as afirmacfes acima que as pessoas necessitam aceitar novas perspectivas e colocar as
diferencas e conflitos de lado em funcdo de se atingir um objetivo comum. H& de certa forma uma grande
duvida de como a restauracdo pode ser feita, e algumas vezes ha a questdo de um grupo fazer criticas a outro
dentro da comunidade.

Um dos entrevistados tem a percep¢do que muitos dos micro e pequenos agricultores, eles proprios ndo se
reinem. E acrescenta: “se marcar uma reunido, se dizer que € o banco, vai quase todo mundo, mas se é para
fazer uma area de recuperagédo de mata ciliar, recomposicao florestal, muitos deles ndo participam”.

Por outro lado, ele colocou que “é muito dificil para quem tem pouca terra, pois muitos que moram em
propriedades perto da area ribeirinha, eles vdo tentando chegar mais préximo do rio para aumentar sua area. E
isso ocorre principalmente em assentamentos em que o lote é de 4 a 5 hectares”.

Na visdo dos pequenos agricultores, as areas ribeirinhas em média e grandes propriedades e em suas Areas de
Preservacdo Permanente, eles também ndo querem abrir mdo em plantar em areas mesmo com restri¢do legal.
Em relacéo as terras arrendadas, ficando por conta do grupo ligado a usina de alcool, alguns proprietarios
dessas terras disseram que perderam muito o poder de decisdo sobre o manejo do solo e o uso delas. E se eles
ganham por tonelada o hectare, muitos ndo querem fazer questdo sobre isto. Observa-se que no geral, todos os
proprietarios de terra ndo sdo comprometidos nem estimulados a pensar em restaurar ou preservar areas que,
por lei, deveriam ser preservadas.

Uma das questdes mais preocupantes deverd ser aprofundada e debatida em foruns, qual seja: o ndo uso do
solo para a agricultura em Areas de Preservacdo Permanente na regido podera afetar a comunidade rural, de
forma que ndo possam se equilibrar economicamente no futuro? Os incentivos econdmicos e ndo econdmicos
para manter o ecossistema em harmonia com as atividades produtivas sdo indispensaveis nesse debate. Ao
mesmo tempo, as instituicbes do governo poderdo melhorar seu entendimento dos impactos ao reunir uma
ampla variedade de informacdes a respeito da popula¢do, incluindo informagdes demograficas, historia oral da
salide da comunidade e a localizacdo de importantes lugares histéricos, culturais e religiosos.
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Consciéncia das Questdes de Quantidade e Qualidade da Agua

Quanto as questdes relacionadas a quantidade e/ou qualidade das &guas por causa de enchentes ou secas ou
poluicdo, e sobre restauragdo de rios, pode-se dizer que: a) A maioria das pessoas € consciente; b) Algumas
pessoas estdo atentas, mas a consciéncia é baixa; c) Algumas pessoas estdo atentas, mas a consciéncia € muito
baixa; d) ndo respondeu. Os resultados estédo detalhados na figura 3. Os resultados constam na figura 3.
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Figura 3: Consciéncia relacionada as questdes de quantidade e qualidade das aguas

Cerca de 80% dos entrevistados responderam que algumas pessoas estdo atentas, mas a consciéncia é baixa ou
muito baixa (figura 3). Nos comentarios dessa questdo foram registrados que para alguns:

As pessoas ndo fazem defesa do rio; ndo tivemos refinamento desta consciéncia; as
pessoas sdo atentas porque precisam dos rios para viver; tem consciéncia baixa por ndo
ter conhecimento de toda a lavoura; tem conhecimento, mas cala-se; ha um numero
reduzido de pessoas que se interessam e outro respondeu que eles sdo conscientes do que
fazem, mas mesmo assim continuam fazendo, sabendo que eles podem prejudicar (...).

Por outro lado, outros responderam: “acho que tem que haver alguma especialidade nesta gestdo; precisa da
verificacdo das aguas; tem consciéncia para preservar a mata sem ela ndo teria as nascentes; é preciso
apresentar a importancia dos rios e de sua restauragao”.

Em relagdo as instituicfes governamentais, a visdo é de muita dificuldade na conscientizacdo da populacéo
ribeirinha, pelo fato dessas areas serem as que mais oferecem condicGes de plantio. Para um técnico ligado a
uma instituicdo de apoio técnico ao pequeno agricultor:

A Area de Preservacdo Permanente (APP’s) tem que ser preservada, agora, é totalmente
devastada, é a area que produz mais na época da seca, € um negocio meio né? (...).

Observa-se que o papel desse técnico &, percebido por ele, para orientar como plantar ambientalmente e na
area adequada, mas deixa para o agricultor a decisdo de plantar ou ndo da forma como a lei determina. O
técnico ndo assume o papel de coibir o uso do solo em APP’s, muitas vezes, porque ele é treinado basicamente
para estimular aumentos na producdo agricola. E por outro lado, verifica-se que ndo ha incentivos para quem
planta respeitando as APP’s e tenha sua producdo menor. O 6rgdo mesmo ganhando um percentual em cima
das multas emitidas num trabalho em convénio com o 6rgdo ambiental do Estado (SUDEMA 2004a, 2004b),
tem seus técnicos resistindo a exercer o papel de fiscalizador.

A concentracdo de terras por outro lado, onde a EMATER/PB ndo tem responsabilidade de atuar, pois so
orienta em propriedades rurais até 80 hectares de area total, representa uma questdo a se estudar. A
consciéncia dos proprietarios de média e grande propriedades pode ter uma influéncia na extensao espacial do
que 0s pequenos proprietarios, tendo em visto aspectos de uma certa interdependéncia em suas atividades
produtivas. Por exemplo, a usina de alcool no Médio Gramame recebe cana de aproximadamente 476
propriedades rurais na regiao, sendo 323 propriedades em Pedras de Fogo e as demais em sete municipios
vizinhos (SUDEMA, 2007) e poderia atuar sobre a questdo das matas ciliares. No entanto, observa-se que a
complexidade de relacionamentos na cadeia produtiva do agronegécio de certa forma mostra a incapacidade
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social, de proprietérios rurais e instituicdes governamentais de solucionar o problema, na medida em que 0s
atores sociais colocam a degradacéo das areas ribeirinhas sempre como uma preocupacgéo nas maos de outros,
que por sua vez passa para outros e no fim ninguém se sente responsavel pela degradacéo que todos percebem,
mas cada um isoladamente ndo faz nada para mudar.

Apesar de tantas implicacbes acima citadas em varios niveis sociais, a capacitacdo para restauracdo de rios
interrelaciona questdes incluindo aquelas referentes a adaptacéo institucional, implementacdo, aprendizagem,
governanca, gestdo estratégica e muitas outras.

Retrospectiva de Trabalhos

H& alguns anos, apds eventos (como secas, enchentes ou alagamentos) sobre os trabalhos que as pessoas
fizeram para restauracdo do rio: a) permanecem como bons exemplos do que pode ser alcancado; b) foram
reduzidos em seus beneficios, mas as pessoas ndo estdo desanimadas; c) as pessoas ficaram desanimadas e
hesitam fazer mais trabalhos deste tipo; d) ndo respondeu. Os resultados se encontram na figura 4.
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Figura 4: Retrospectiva de trabalhos para restauragéo de rios ha comunidade

A resposta mais indicada nesta questdo (figura 4) aponta que 33% dos entrevistados perceberam que os
trabalhos foram reduzidos, mas as pessoas ndo estdo desanimadas. Em contradi¢do, observa-se que quase 0
mesmo percentual, de 31%, respondeu que as pessoas ficaram desanimadas e hesitam fazer mais trabalhos
deste tipo. E muitos dos entrevistados, 26% ndo responderam e apenas 10% aproximadamente afirmou que os
trabalhos foram reduzidos em seus beneficios, mas as pessoas ndo estdo desanimadas.

Em relacdo aos trabalhos na comunidade, € conhecida apenas por poucos a experiéncia de restauracdo da mata
ciliar em andamento feita pela usina, em area préxima a unidade fabril. Essa empresa, segundo o funcionario
encarregado, 1a tem um viveiro com capacidade de produzir 10 mil mudas anuais, para recompor partes de
reservas legais e areas de mata ciliar. Porém, o entrevistado da empresa ndo quantificou as areas que estdo
sendo recompostas, nem a quantidade de Areas de Preservacdo Permanente. Observa-se, no entanto que
recompor mata ciliar € um esfor¢o valido, mas ndo avanca em trabalhos de restauracéo de cursos dos rios de
um modo geral, na medida em que néo sdo considerados outros fatores fisicos, da estrutura do rio principal
alterados artificialmente. Por exemplo, foram desviados cursos naturais de riachos, afluentes e o préprio curso
do rio principal, 0 Gramame, para drenagem nas plantagdes; além de ndo se avaliar a adequacdo de pequenas
barragens, lagoas de acumulacdo de dgua, pogos, 0 uso de motobombas em afluentes desse rio, ndo se avaliar
também os impactos ecolégicos pela falta do manejo do solo adequado para evitar erosdo descontrolada e
assoreamento excessivo, e outras medidas necessarias.

Outra experiéncia citada por um assentado rural destaca que um considerado trabalho relacionado a
restauracdo do rio foi encontrado na regido das nascentes do Gramame. Ele recordou que apds a seca de 1999,
alguns pequenos agricultores observaram que a mudanca de agricultura para pecuaria era mais vantajoso
economicamente para eles e para as areas ribeirinhas em seus lotes. Esse fato foi apontado como uma
aprendizagem ao se constatar que a grama conservada naturalmente nas margens passou a enlarguecer o leito
do rio, e passaram a fazer um manejo do gado, alimentando-0 apenas em cercados situados longe das margens
e com a grama aparada adequadamente nessas margens sem prejudicar o solo, nem a grama nem o curso do
rio.
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No entanto, esses trabalhos isolados ndo sdo conhecidos uns dos outros mesmo estando tdo préximos, na
mesma sub-bacia. Uma experiéncia de tentativa de integracdo de trabalho por alguns atores foi relatada na
pesquisa: em 2006 foram doadas 200 mudas de arvores nativas para um assentamento rural nas nascentes pela
empresa da usina e com a participacdo da prefeitura de Pedras de Fogo, mas elas foram guardadas na
associacdo desse assentamento, pois ndo tinham sido plantadas até 0 momento da entrevista em setembro de
2007. Observa-se que a questdo ndo é tdo simples, quando se considera os trabalhos operacionais de
determinar que reas seriam usadas, quem seriam 0s responsaveis em manté-las, quais os beneficios diretos ou
indiretos obtidos pelos donos de lotes que realizassem estes trabalhos. Sem haver um dialogo entre as partes
interessadas sobre os problemas encontrados, muitas pessoas ficam desanimadas e hesitam fazer mais
trabalhos desse tipo.

Em relagdo as instituicbes governamentais, alguns entrevistados mostraram projetos em outras regides do
Estado como na SUDEMA com autoria de Falcdo (1995) e na EMATER com autoria de equipe de técnicos
(PARAIBA, 2005). Ressalta-se que recentemente foi aprovada verba para capacitar 210 agricultores
familiares, em 21 municipios do Cariri, para 0 combate a desertificacdo no Semi-arido através do Projeto
Reflora em convénio entre a EMATER e o Ministério do Meio Ambiente, conforme informado pelo Correio
da Paraiba (2007). Contudo, na regido do Rio Gramame, para os técnicos da SUDEMA, a relacdo com a
comunidade é de escassez de recursos ou de oportunidade para um entendimento para tornar esses trabalhos
efetivos. Em entrevista aberta na SUDEMA, um dos funcionarios colocou que:

O trabalho junto a populagao é muito animador quando existe condi¢Bes para concretiza-
lo, mas, ao contrario, tem sido frustrante pois ao chegar na institui¢do falta todo tipo de
recursos: financeiros, técnicos, pessoal, transporte, etc... Com isto nédo é possivel voltar a
mesma comunidade, pois ndo acreditam mais nas propostas da instituicdo. Fica-se entdo
limitado em trabalhos técnicos internos, em dar parecer em processo de licenciamento,
autorizacdes (...).

Acrescentou ainda que:

O Estado ndo tem um Plano de Desenvolvimento Sustentavel e assim, como pode haver
Protecdo Ambiental?

Observa-se a tentativa de alguns atores sociais em tornar seus trabalhos significativos na direcdo de
restauracdo do rio, no entanto se esses esforcos ndo séo reconhecidos e valorizados socialmente, eles perdem a
esperanca em tentar novos trabalhos que contribuam em beneficio da comunidade.

Rede de Trabalho

Em relacdo a redes comunitarias foi questionado se: a) ha muitos grupos fortes e redes de trabalho em que as
pessoas se comunicam entre si; b) existem alguns grupos na comunidade, mas estdo isolados ou ndo se
comunicam entre si; ¢) 0 nimero de grupos tem diminuido e saido pessoas chave da comunidade; d) nédo
respondeu. Os resultados estdo descritos na figura 5.
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Figura 5 — Rede de trabalho
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Observa-se que quase 57% dos entrevistados, somando as alternativas a e b, responderam que ha grupos fortes
e que existem grupos na comunidade, mas que estdo isolados ou ndo se comunicam entre si (Figura 5). Por
outro lado, as alternativas ¢ e d juntas, proximo de 43% apontam a percep¢do de que o nimero de grupos tem
diminuido ou ndo responderam. O problema da falta de comunicacédo entre os grupos e individuos leva a uma
desmobilizagdo e a uma incapacidade de gerar relacionamentos impulsionadores de uma rede de trabalho.
Embora seja registrada, no Plano de Saude de Pedras de Fogo (PEDRAS DE FOGO, 2005a), a existéncia de
06 AssociacBes na area urbana, 14 AssociacGes de Trabalhadores Rurais, 02 Sindicatos e 4 Conselhos
Municipais, esses grupos ndo constituem uma rede de trabalho, mesmo que tenham lagos de interesses em
comum. Ressalta-se a importancia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Pedras de Fogo,
aprovado em Lei Municipal (PEDRAS DE FOGO, 2005b) que podera desempenhar um papel de conexdo
muito importante nas negocia¢des dos atores sociais no setor publico, privado ou ndo-governamental, quanto
ao objetivo de restauracdo de rios.

Porém esses grupos acima e 0s que em seguida serdo apresentados, ainda ndo formam uma rede de trabalho,
pois ndo se constitui uma associacdo de instituicbes ou individuos independentes com um propoésito
compartilhado de objetivos, cujos membros contribuem com recursos e participagdo em duas vias de
intercdmbio ou comunicagdes (PLUCKNETT apud TASCHEREAU e BOLGER, 2006). Entretanto, nota-se
que existem fatores e condigdes catalisadoras de energia dos atores para se engajar visando alcancar o
proposito da restauracdo, e criar uma rede de trabalho com esse objetivo. A motivacdo para surgir essa rede é
observada pelo potencial de crescimento da capacidade de trabalho em conjunto, e ao se levar em
consideracdo o contexto no momento atual, tendo em visto os desafios e oportunidades diante de um problema
social e ambiental complexo, que é a degradacdo do Rio Gramame e sua importancia para os multiplos usos
que geram desenvolvimento econdmico na regido.

Em relagdo aos pequenos agricultores, o representante dos trabalhadores rurais no estado, em sua entrevista
para a pesquisa, reclamou da atuacio desses conselhos municipais de desenvolvimento rural, ao chamar
atencgdo para fato de poucos funcionarem como deveriam. Os conselhos municipais, segundo ele, tem sido um
problema e ele tem levado isso aos sindicatos, pois alguns prefeitos ndo querem a participacdo do sindicato
nesse conselho. Acrescenta que, as vezes, ndo ha quorum para as reunides. Sendo assim, levam o documento
para 0 campo onde a pessoa esta trabalhando, para chegar 14 e ela assinar, simplesmente assinar, o conselho
pouco se reune. Nao se sabe, entretanto como o de Pedras de Fogo estd atuando apesar do presidente desse
conselho afirmar em entrevista que h& reunido todos os meses, e ha interesse de todos no projeto de
restauracdo de rios, mas faltam para isso recursos financeiros.

Entre as instituicdes governamentais visitadas, observam-se as que podem atuar na formagdo da rede de
trabalho visando a restauracdo do rio, destacando-se a SUDEMA, a EMATER, o INCRA, a Policia Florestal,
o IBAMA que ja se relacionam em busca de solucdo de problemas emergenciais em relagdo a gestdo dos
recursos naturais.

Interessante notar, através de observacéo direta, que a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba-AESA, quase ndo é reconhecida por muitos proprietarios rurais entrevistados para a questdo da
restauracdo do rio, embora ela tenha um papel importante na gestdo dos recursos hidricos no estado e seja o
orgdo estadual que aprova as outorgas para 0 uso dos recursos hidricos na agricultura e outros usos na
economia. Entretanto, é grande a expectativa de muitos entrevistados quanto ao Comité de Bacia e sua
respectiva agéncia executiva, para atuar em rede de trabalhos. A atuacdo desse comité podera criar uma
conexdo necessaria entre a AESA, 0s segmentos comunitarios e as demais instituicdes na possivel rede.

Outro segmento que apresenta alguns trabalhos de articulagéo entre instituicbes privadas e organizagdes néo-
governamentais, visando ao reflorestamento nessa regio, é o Sindicato dos Produtores de Actcar e do Alcool
- SINDALCOOL (2007a), na Paraiba. Segundo o representante desse sindicato algumas usinas desenvolvem
em parceria com a Associagdo para a Protecdo da Mata Atlantica do Nordeste - AMANE (composta por 8
organizacBes ndo-governamentais nacionais e internacionais) projetos de restauragdo florestal. Ainda nesse
setor sucroalcooleiro, a Associacdo de Plantadores de Cana da Paraiba - ASPLAN (ASPLANOTICIAS, 2006)
também representa um forte 6rgdo representativo inserido no cendrio institucional na atividade agricola nessa
regido. Esses dois 0rgdos representativos tém importante papel na defesa dos seus interesses no debate sobre
0s impactos decorrentes de uma politica de restauragdo de rios, pois, por exemplo, a negociacgéo sobre o ndo
uso do solo em Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) e sobre questdes da gestdo da restauragdo do rio
podera ter impacto direto em seus resultados financeiros.
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Nesse contexto, ressalta-se uma questdo macroecondmica desse setor agricola, a perda da concorréncia da
Paraiba para os estados do sul do pais em produtos derivados da cana. Essa situagdo gerou, segundo o
SINDALCOOL, uma séria crise no setor devido a sua falta de precos competitivos. Para contorna-la, os
produtores locais, junto com o representante dos trabalhadores rurais, através de carta aberta apresentada pelo
SINDALCOOL (2007b), procuram negociar a reducdo de tributos do estado, como foi colocado na
Assembléia Legislativa do Estado, para poderem competir no mercado interno e externo do pais.

Essa crise na Paraiba em parte € decorrente da falta de conhecimentos sobre a biogenética das espécies de
cana mais rentaveis ja utilizadas no sul do pais, na falta de inovagdes no manejo da cana de espécies
diversificadas, na falta de poder de barganha com distribuidores dos produtos, e outros fatores determinantes
em toda a cadeia produtiva. Deve-se considerar, também, o interesse do governo federal em incentivar em
estados da regido centro-sul, a producdo da cana para abastecer a economia nacional com biocombustivel e
principalmente em exporta-lo para paises desenvolvidos com escassas fontes de energia ndo poluentes.

Segundo as condic¢Bes socioecondmicas e ambientais apresentadas acima, observa-se que sdo muitos fatores
impulsionando as instituicdes governamentais para ter a iniciativa na constru¢cdo de uma rede de trabalho
dirigida as atividades de restauracdo do Rio Gramame. Essa rede de trabalho podera ser mais atuante na gestéo
dessas atividades se ela se tornar mais sintonizada com o planejamento dos proprietarios de terra; se estiver
mais afinada com a agricultura e se também estiver mais fortemente conectada com os diferentes niveis
governamentais.

Para o desenvolvimento dessa rede, e baseando-se nos estudos de Kabraji (apud TASCHEREAU e BOLGER,
2006), percebe-se que se faz necessario uma gestdo flexivel que opere com um conjunto de capacidades,
incluindo: capacidade de gerenciar a diversidade para obter as melhores vantagens e cultivar a identidade
coletiva; facilitadores com fortes valores e principios em comum; uma abordagem empreendedora; um
enfoque nos resultados, porém forte na gestdo de processos; gestdo de sistemas para prestacdo de contas e
transparéncia, além de conhecimento em gestdo de sistemas.

Estrutura de negociacdo comunitaria

Quanto a existéncia de estruturas e processos nos quais é possivel serem expressos 0s pontos de vista em
funcdo de campos de agdo em comum, as opcOes de respostas foram: a) € possivel negociar entre 0s grupos
e/ou individuos; b) ha um potencial em negociar; ¢) ndo ha nenhuma estrutura ou processo para negociar; d)
ndo respondeu. Os resultados constam na figura 6.
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Figura 6: Estrutura de negociacdo comunitaria

Esta questdo pode ser relacionada com a anterior, que apresenta a falta de comunicacdo como uma grande
dificuldade na formacédo de uma rede comunitaria de trabalho na regido. Essa dificuldade de comunicacédo por
conseqiiéncia pode ser associada a observagdo de que, segundo as respostas acima (figura 6), cerca de 60%
percebem que é possivel ou ha um potencial em negociar com grupos e individuos sobre o tema, enquanto
cerca de 40% nao percebem nenhuma estrutura ou processo para negociar e ndo responderam.

Nos comentarios dessa questdo responderam que:
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E preciso juntar mais a comunidade para poder trabalhar melhor; a maioria tem medo de
restaurar sem ter um retorno pelo ndo uso do solo na producdo agricola; depende da
negociagdo; algumas associagBes ja negociam com avango; o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel deve atuar como drgdo principal; existe associagdo
que fica longe e ndo tenho contato.

Embora possa haver até diferencas de opinido na comunidade investigada, percebe-se que hd uma grande
possibilidade de negociacdo em pontos em comum, mas para isso, sera preciso fazer funcionar os mecanismos
proprios para facilitar a identificacdo de valores e perspectivas diferentes, e negociar uma visdo
compartilhada. Os elos de conexdo entre os interesses de grupos em um nivel micro econémico, como o
emprego e salario dos trabalhadores rurais, 0 mercado para a venda da lavoura temporaria e da permanente, a
pecudria, e o nivel macro econdémico com o agronegécio, commodities e outras implicacBes econémicas
precisam ser avaliadas no processo de negociagéo.

Nesse processo de negociacdo desejado pelos atores sociais, 0 papel das instituicBes governamentais em
melhorar a capacitagdo da comunidade em tomada de decisdo pode ser realizado através de debates. O

engajamento dos atores € um meio de alcancar o entendimento mituo visto como necessario e uma
precondi¢do para o desenvolvimento de uma politica regional de restauragdo de rios.

Para entender melhor a importancia das comunidades ligadas ao agronegdcio no contexto rural Woolcock
(apud HANSFORD et al., 2003) define capital social como “normas e rede de trabalho que facilitam a acéo
coletiva para mutuo beneficio”. Ele caracteriza capital social em duas escalas: a escala macro de uma regido e
a escala micro de uma comunidade. Para ele, a escala micro se refere aos lagos intra-comunidade e & extenséo
na qual os membros da comunidade tém acesso a uma série de membros ndo-comunitarios. S&o necessarias,
contudo, visando-se a alcancar o desenvolvimento, ambas as ligagdes, a integracdo dentro da comunidade e a
ligacdo com outros fora da comunidade.

Na escala macro, para esse autor, o capital social se refere aos relacionamentos entre o estado (na forma de
instituicBes publicas) e a sociedade (cidaddos), onde uma efetiva cooperacdo e complementaridade séo
exigidas entre o estado e a sociedade civil.

Hansford, Cary e Coath (2003) concebem uma hierarquia de capital social interligado comegando com o nivel
de integracdo comunitéria e suas ligacdes (escala micro do capital social) e as parcerias com o0 governo (escala
macro de capital social). Esses autores acrescentam que o resultado da capacitagdo regional pode levar ao
desenvolvimento econémico, com o estado promovendo, estimulando e investindo em desenvolvimento.

Essa hierarquia de capacidades relacionadas ao desenvolvimento do setor do agronegécio é apresentada na
figura 7 e visualiza a importancia da capacitacdo local como a base da formagdo do capital social comunitario
em busca do desenvolvimento econdmico.

Por analogia nesse estudo de caso, referente a essa questdo da estrutura de negociacdo comunitéria, pode-se
relacionar a capacitacdo necessaria a criagdo de uma rede comunitaria para negociar e agir em funcéo de um
objetivo comum.

Toda uma estrutura de negociacdo em diferentes niveis hierarquicos organizacionais ja tem sido aos poucos
conhecida pela pirdmide do capital social, representada pelos instrumentos de politica e gestdo dos recursos
hidricos a disposi¢do da sociedade brasileira nos Gltimos dez anos. Essa estrutura € bem analisada por Santos
& Romano (2005) ao associar o desenvolvimento sustentdvel (iniciando-se com a preocupacdo de uma
agricultura sustentavel) a gestdo integrada dos recursos hidricos, partindo-se desde a constatacdo da presenca
de OrganizacBes Civis de Recursos Hidricos, Agéncias de Agua, Comités de Bacia Hidrogréfica, Conselhos
Estaduais, Agéncia Nacional de Aguas, Conselho Nacional de Recursos Hidricos como parte da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, componente do Poder Executivo Federal que exerce relevante papel na politica
de desenvolvimento econémico do pais.
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Figura 7: Hierarquia de Capacidades
Fonte: Adaptado de Hansford, Cary e Coath (2003).

O Ministério do Meio Ambiente - MMA (DOU, 2007) diante da crescente necessidade de atuar em projetos
de restauracdo de rios desdobrou a Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, inserindo dois novos
departamentos: o Departamento de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréaficas e o Departamento de Ambiente
Urbano, passando-se a chamar de SRHU - Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano. No entanto,
observa-se que os trabalhos de restauracdo de rios poderdo envolver todas as cinco secretarias e 0s cinco
conselhos do MMA, se de fato for criada uma Politica Nacional de Restauracdo de Rios, considerando-se os
assuntos transversais e complementares dos recursos: solo, 4gua, vegetacao e clima indissocidveis nos projetos
de restauracdo de rios.

A capacitacdo da comunidade em conhecer e desenvolver habilidades para acompanhar as func¢@es de toda
essa estrutura institucional acima analisada e seus niveis de negociagdo comp®e a aquisi¢do de um conjunto de
habilidades, atitudes e conhecimento que podera facilitar ou restringir as condi¢fes de se implantar politicas
publicas com a perspectiva de restauracdo ou conservagao ambiental no Brasil.

Complexidade e Custo do Trabalho

Quanto aos trabalhos de restauracdo ribeirinha (ex.: cercas, revegetacdo, etc.) foi perguntado se: a) os
trabalhos sdo relativamente rapidos e de baixo custo de investimento; b) moderadamente caros e 0s
proprietarios precisam de um razoavel tempo de trabalho no inicio; c) muito caros para implantar e/ou exige
obras de engenharia; d) ndo respondeu.
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40.00% -
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22.22% 20.99%
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20.00% -
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Figura 8: Complexidade e custo do trabalho
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Essa dimensdo apresentou trés cenarios com diferentes graus de custo e complexidade de trabalho. A resposta
mais frequente (figura 8) com cerca de 50% do total foi a de que os trabalhos de restauracdo ribeirinha séo
moderadamente caros e 0s proprietarios precisam de um razoavel tempo de trabalho no inicio. Somando-se
com quase 21%, que percebem que os trabalhos sdo relativamente rapidos e de baixo custo de investimento,
chega-se a 71% e entdo se observa que ha uma perspectiva positiva em realizar trabalhos, apesar do tempo de
trabalho a ser aplicado.

Entre os comentarios expressos pelos entrevistados, estd a expectativa de que tem que ter o reforco do
governo que deve investir e dar ajuda nas cercas e na vegetacdo e outros acrescentam que o trabalho maior
estd na mobilizacdo das comunidades; é trabalhoso convencer os administradores a implantarem, alias,
aceitarem a restauracdo; ndo tem parametros para afirmar algo sobre o assunto; concordo com primeiro fazer
um trabalho educativo junto aos grupos.

E preciso também considerar as condicdes biofisicas e climaticas da bacia que tém uma influéncia
significativa no custo e complexidade dos trabalhos de restauracgéo ribeirinha. Cada bacia é variavel em termos
de clima, solo, caracteristicas hidrologicas, e historia de modificacdo da paisagem devido a agricultura, a
pecuaria e as atividades antrépicas na regido. Em Pedras de Fogo, pelos dados do Plano Diretor da Bacia do
Gramame (PARAIBA, 2000), o relevo é ondulado, mas o grande nimero de ocorréncias de baixas
declividades revela ser a bacia predominantemente de fraca declividade. Quanto ao clima é sub-Umido ou

Umido com uma moderada deficiéncia hidrica no verdo.

O risco a erosdo do solo, indicada também neste documento, é uma das caracteristicas do solo na bacia
associada ao sistema de manejo e uso inadequado do solo, como cultivo de morro abaixo, queimadas, ndo
sistematizacdo de cultivos em curvas de nivel e a auséncia de outras formas de conservacéo do solo, torna os
seus recursos naturais mais vulneraveis a degradagdo. Ressalta-se tanto neste documento quanto em visita de
campo, no alto e médio curso do Rio Gramame, a existéncia dos processos de erosdo acarretados por uma
exploragdo agricola inadequada.

No entanto, se o0s proprietarios de terra irdo ou ndo mudar suas praticas que garantam a reducéo da erosdo e da
sedimentacdo no curso do rio, depende muito da capacitagcdo deles para isto. A partir do treinamento e
educacdo, vistos como uma estratégia de longo prazo que fornece um continuo aperfeicoamento, e isto leva a
praticas mais baseadas em informacges, estimula-se também a consciéncia e a acdo. A educacdo é sugerida
pelos entrevistados como um pré-requisito para as outras formas de apoio, vindo, em seguida, as formas
diferenciadas de incentivos e formas de reembolso ou pagamentos pelos trabalhos realizados.

CONCLUSOES

As sete dimens@es analisadas no tema Contexto social, tendo em vista a capacitacdo da gestdo em restauracéo
de rios foram: condigdes econdmicas, apoio e coesdo comunitéria, consciéncia das questdes de
qualidade/quantidade da agua, obstaculos ao progresso, rede de trabalho comunitaria, estrutura de negociacéo
comunitaria, complexidade e custo do trabalho. Esse tema referiu-se as mudancas necessarias para melhorar a
integracdo entre os proprietarios rurais, 0os 6rgdos governamentais e ndo governamentais, partindo dos
relacionamentos em potencial para a consolidacdo de uma rede de trabalho especifica sobre a gestdo dos
recursos hidricos na Paraiba, ressaltando as questdes da restauracdo do Rio Gramame.

A economia regional na atualidade é boa ou estavel, apesar da grande concentragdo fundiaria e de renda em
detrimento da maioria dos habitantes. O predominio da cultura da cana-de-aglcar na regido em médias e
grandes propriedades de terra ocasiona a dificuldade em obter uma coesdo por estarem 0s grupos ou
individuos dispersos na comunidade e ndo se comunicarem facilmente entre si.

Apesar da maioria dos entrevistados demonstrar que da atengdo as questdes do rio, pois dependem dele para
viver, reconhecem que a consciéncia relacionada as questdes da quantidade e qualidade da &gua é baixa ou
muito baixa, indicando uma extrema necessidade de conhecimento e informacGes para melhorar as condicfes
de protecdo do rio. Ha também o conflito entre a expectativa de uma crescente produtividade agricola e as
pressdes exercidas pelos orgdos fiscalizadores do governo, criando-se um impasse permanente entre o que é
legal e a realidade econémica.

14 ABES — Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



25° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

A formacédo de uma rede de trabalho na comunidade tem um grande potencial para ser realizada, visto que ha
varios conselhos, e 6rgdos ambientais ja instituidos. Falta, no entanto, a capacitacdo para fortalecer os
relacionamentos institucionais e cultivar a identidade coletiva em funcdo do trabalho de interesse comum.
Essa capacitacdo para criar, implantar e trabalhar em rede requer, principalmente, uma gestao de sistemas para
a prestagdo de contas e transparéncia.

Relacionada com a falta de uma rede comunitaria de trabalho, esta o potencial em negociar entre 0s grupos e
individuos na medida em que entenderem a estrutura hierarquica de capacitacdo, a partir da escala micro, para
a escala macro até compatibilizar com os interesses do desenvolvimento econdmico concretizado em longo
prazo.

Finalmente, em face dessa realidade, é necessario reconhecer que diferentes abordagens para a capacitacdo
social sdo contingenciais, isto €, trabalham melhor em diferentes tempos e em diferentes estagios de evolugao
de um sistema dependendo de suas circunstancias. Além disso, capacita¢cdes sdo essencialmente complexas:
combinagles integradas de habilidades, atitudes, valores e recursos dependem do grau de integracdo para
serem efetivas. Observa-se uma visdo de necessidade de mudancas em lidar com situacfes complexas, apesar
da retérica sobre a importancia em alcangar um objetivo tal como a restauracdo de rios, que pode gerar um
novo pensamento e niveis de entendimento sobre as questdes de capacitacdo. Essas mudancgas resistem a um
progresso rapido.
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