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RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece que, para a gestdo descentralizada, integrada e
participativa dos recursos hidricos deve haver a instituicdo de dois entes publicos: os comités de bacia
hidrografica e as agéncias de bacia. A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo, assim como
outras politicas estaduais, traz em seu texto a figura dos Comités de Bacia Hidrografica como érgéos regionais
e setoriais, deliberativos e normativos de uma bacia hidrogréfica. Para apoio a gestdo dos Recursos Hidricos
no Estado foram definidas doze Bacias Hidrogréaficas ou Regides Hidrograficas, sendo nove bacias estaduais e
trés federais. Considerando a importancia de uma gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos
e a recente operacionalizacdo da gestdo desses recursos no Estado do Espirito Santo, inevitivel seria a
instituicdo do comité de bacia hidrogréafica do Rio Jucu. Os comités estaduais no estado sdo de criacdo bem
recente, sendo o primeiro comité instituido em 2001. O Rio Jucu, juntamente com o Rio Santa Maria da
Vitdria, constituem os dois principais mananciais de abastecimento da Regido da Grande Vitoria. E
certamente o Comité do Rio Jucu teria seu momento na histéria da gestdo dos recursos hidricos do estado. A
mobilizacdo em prol de criagdo de um comité na bacia hidrografica do Rio Jucu iniciou-se em 2001, indicando
um movimento forte no sentido de gerir aquele recurso hidrico. Nenhum dos comités do Estado possui
agéncia de bacia. Por conseqiiéncia, nenhum dos instrumentos de gestdo estabelecidos pelas politicas estadual
e nacional de recursos hidricos constituiu foco de acéo dos comités. Desta forma, o 6rgdo gestor do Estado, o
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, tem assumido a implementagdo da outorga, do
sistema de informac&o e do enquadramento no Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Comité, Bacia Hidrografica, Rio Jucu.

INTRODUCAO

No Estado do Espirito Santo, a Lei n°. 5.818, de 29 de dezembro de 1998, dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PERH) e institui o Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos
Hidricos (SIGERH/ES). Assim como as politicas de todos os demais Estados da Federacdo, a PERH traz em
seu texto a figura dos Comités de Bacia Hidrografica como 6rgdos regionais e setoriais, deliberativos e
normativos de uma bacia hidrografica.

O primeiro comité de bacia hidrografica criado no Espirito Santo, em carater provisorio, foi o comité do Rio
Italnas (CBH-Itaiinas), em 27 de agosto de 1998. Sua criacdo se deu, portanto, antes da implementacéo da
Politica Estadual. A aprovacdo da PERH exigiu adequacBes no comité provisério do Rio Italnas, com sua
aprovacdo em definitivo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos em 22 de margo de 2001.

O Estado do Espirito Santo ja possui sua PERH ha quase uma década e, atualmente estdo implantados e/ou em
processo de criagdo dez comités de bacia hidrografica. Nenhum deles conta com agéncia de bacia e, por
conseqliéncia, o processo de outorga, instituido no Estado ha cerca de quatro anos (os critérios gerais de
outorga foram estabelecidos por Resolucéo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos editada em 2005, com
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critérios técnicos e administrativos fixados por instrugdes normativas editadas ao longo do ano de 2006), esta
concentrado no Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA).

Vale ressaltar que no Estado foram definidas as Bacias Hidrograficas ou Regides Hidrograficas, num total de
doze regides, para apoio a gestdo dos recursos hidricos, a saber: Itainas, Sdo Mateus, Doce, Riacho, Reis
Magos, Santa Maria da Vitéria, Jucu, Guarapari, Benevente, Rio Novo, Itapemirim e Itabapoana. E que o
processo de criacdo dos comités partiu de uma mobilizacdo da sociedade, ndo sendo imposta instituicdo de
comités pelo drgao gestor do Estado, o IEMA.

Adicionalmente, os comités estaduais assinaram, no dia 13 de junho de 2007, a mogdo n°. 001/2007
solicitando a implantacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, a qual foi aprovada em reunido no CERH
em 31 de julho de 2007.

Considerando a importancia de uma gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos e a recente
operacionalizacdo da gestdo desses recursos no Estado do Espirito Santo, este trabalho tem por objetivo
analisar, em particular, a evolugdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Jucu, discutindo aspectos
relacionados com a sua cria¢do, processo de estruturacdo e evolucéo.

METODOLOGIA

A metodologia empregada para formulacdo deste trabalho foi composta pelas seguintes etapas:

e Revisdo bibliografica: Leitura de material técnico voltado para a discussdo do processo de criacdo e
evolugdo de comités de bacias hidrograficas em funcionamento no Brasil.

e Consulta de acervo técnico/Coleta de dados; Nesta etapa foi consultado o acervo técnico existente no
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo, incluindo as
resolugdes aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos e os pareceres da Camara Técnica de
Apoio e Fomento a Comités de Bacias Hidrograficas. Reuniu-se, desta forma, material sobre o histdrico
de criagcdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jucu e seu estagio de atuacao.

e Andlise e discussdo dos resultados: Nesta etapa foram analisados os dados coletados nas etapas
anteriores, buscando-se estabelecer uma discusséo acerca do processo de evolugdo do comité do Rio Jucu,
desde a fase inicial do processo de mobilizagdo até a sua instituicéo.

RESULTADOS

Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo — SIGERH/ES

A Lei n° 5.818, de 29 de dezembro de 1998, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), institui o Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo (SIGERH/ES).

O SIGERH/ES, de base colegiada e democrética, € integrado por érgéos e entidades estaduais e municipais,
pela sociedade civil organizada e usudrios, intervenientes no planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos. Compdem o SIGERH/ES: o Conselho Estadual de Recursos hidricos (CERH), érgao deliberativo e
normativo central do Sistema; a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), por
intermédio da Coordenacdo de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, 6rgao gestor central e coordenador do
Sistema; os Comités de Bacia Hidrografica (CBH); e as Agéncias de Bacia Hidrografica.

E relevante registrar que o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), 6rgdo
responsavel pela implantacdo e execucdo da PERH, so6 foi criado em 2002, ndo figurando como componente
do SIGERH/ES. Esta deformacdo institucional deve ser brevemente corrigida, uma vez que esta em analise e
discussdo no CERH uma minuta de lei que altera o texto da Lei n° 5.818/98.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), criada em 1988, é o 6rgao gestor
central e coordenador do Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos do
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Estado do Espirito Santo e é o responsavel pelo gerenciamento, de forma articulada, com os demais 6rgaos da
administracdo publica, das Politicas Estaduais de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) é uma entidade autarquica, com
autonomias técnicas, administrativas e financeiras, vinculado a SEAMA. O Instituto tem por finalidade, dentre
outras, implementar as politicas de gestdo dos recursos hidricos. Na sua estrutura, o IEMA conta com uma
Diretoria de Recursos Hidricos e uma Geréncia de Recursos Hidricos. Vinculada a Geréncia seguem trés
coordenadorias: Coordenagdo de Outorga e Rede Hidrometeorologica, Coordenacéo de Analises e Parametros
Ambientais e Coordenacdo de Planejamento de Bacias Hidrograficas e Apoio a Comité. Cabe a esta Gltima
coordenacgdo todo o suporte técnico e acompanhamento dos comités de bacias hidrogréficas criados ou em
processo de implantacdo no Estado do Espirito Santo.

J& o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) é um drgéo colegiado central em nivel de deliberacao
superior do Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos, tendo funces
deliberativas, normativas e recursais, sendo integrante da estrutura organizacional da SEAMA. Dentre as
atribuigdes do Conselho figura a aprovacdo das propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e
0 estabelecimento dos critérios gerais para elaboracdo de seus regimentos internos.

O Processo de Criacao de Comités de Bacias Hidrogréaficas no Espirito Santo

No Estado do Espirito Santo foram definidas as Bacias Hidrograficas ou Regifes Hidrograficas, num total de
doze regides, para apoio a gestdo dos recursos hidricos, a saber: Itainas, Sdo Mateus, Doce, Riacho, Reis
Magos, Santa Maria da Vitéria, Jucu, Guarapari, Benevente, Rio Novo, Itapemirim e Itabapoana.

O processo de criacdo dos comités partiu de uma mobilizacdo da sociedade, ndo sendo imposta instituicio de
comités pelo 6rgdo gestor do Estado, o IEMA. A Figura 1 apresenta 0 mapa contendo as doze regifes
hidrogréficas.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovou as Resoluges CERH 001/2000 e CERH 002/2001 no
intuito de estabelecer as diretrizes e normas para 0 processo de instituicdo de Comités de Bacias
Hidrogréaficas.

Neste sentido, a Resolugdo CERH n° 001, de 30 de Novembro de 2000, estabeleceu diretrizes para a
formagdo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrogréficas e ou Regides Hidrogréficas, de forma a
implementar o SIGERH/ES. Enquanto que a Resolugdo CERH n°. 002, de 18 de dezembro de 2001, definiu as
regras para a divulgacao de Proposta de Criacdo de Comités.

No Espirito Santo, normalmente ocorre um processo de mobilizagdo de representantes da sociedade (usuarios,
sociedade civil e poder publico) e indicacdo de membros de cada segmento por municipio constituinte daquela
bacia, onde se deseja implementar o comité. Costumeiramente, essa mobilizacdo é realizada por organizagdes
ndo governamentais e o processo de mobilizagdo, via de regra, é apoiado por alguns parceiros além da
SEAMAV/IEMA, inclusive sob acompanhamento de técnicos do 6rgéo gestor.
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Figura 1: Regides Hidrogrificas do Estado do Espirito Santo
Fonte: Geréncia de Geomética, IEMA.
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Apos a indicacao/elei¢do de representantes de cada setor da sociedade, normalmente é realizada uma reunido
para ser eleita a diretoria provisoria do comité, e dentre os membros dessa diretoria sao eleitos os Presidente,
Vice-Presidente e Secretario Executivo. Nesta etapa, enfrenta-se um problema na constituicdo dos comités
estaduais, uma vez que a Lei n° 5.818/98 (Artigo 43, § 2°) ndo prevé a figura de Secretario Executivo. A
Resolucdo CERH n°. 001/2000, por sua vez, ndo prevé a figura do Vice-Presidente, mas sim da Secretaria
Executiva. Espera-se que com a revisdo da Lei Estadual 5.818/98, que sugere a inclusdo da figura da
Secretaria Executiva, venha a regularizar essa composi¢éo.

Inicialmente, os mobilizadores (ou os membros ja eleitos da diretoria proviséria do comité) encaminham ao
CERH um oficio, subscrito paritariamente pelo poder publico, sociedade civil organizada e usuarios de agua
com atuacdo na bacia, informando da intengdo de criar o Comité de Bacia Hidrogréafica. Deve ser publicado
esse “Comunicado de Intencdo de Instituicdo de Comité de Bacia Hidrografica” no Diario Oficial do Estado
do Espirito Santo e em jornal de grande circulagéo no Estado.

Transcorridos 30 dias Uteis da publicacdo do Comunicado de Intencdo de Instituicdo de Comité de Bacia
Hidrografica, e ndo havendo qualquer pronunciamento como decorréncia da publicagdo, a proposta de
Instituicdo do Comité, o que comumente é denominado “Documento de Bacia” podera ser protocolizado no
referido CERH para iniciar-se oficialmente a apreciacdo. Antes da apreciacdo da proposta de cria¢do do
comité pela plenaria do CERH, todo o processo é avaliado pela Camara Técnica Permanente de Formacéo,
Fomento e Acompanhamento dos Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas. Apds aprovagdo pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o comité sera efetivamente criado mediante assinatura Decreto de
Criacao do comité pelo Governador do Estado.

E importante relatar que os comités em fase de instituicio s&o comumente chamados no 6rg&o de pré ou pré-
comités de bacias hidrogréficas, para diferenciacdo entre os CBH com Decreto de Criacdo e aqueles comités
que ainda aguardam o decreto.

Apos a instituicdo do Comité, o Secretéario-Executivo do CERH, no prazo de trinta dias, devera dar posse aos
respectivos Presidente e Secretario Interinos, com mandato de até seis meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo a critério do Conselho. Esses deverdo coordenar a organizacdo e instalagdo do Comité
Definitivo. Nesta fase, 0s membros da diretoria provisoria aprovam as deliberagBes que norteardo o processo
eleitoral. Paralelamente, aprova-se o regimento interno, que devera ser registrado em até sessenta dias pelo
entdo Presidente da Diretoria Definitiva.

Uma descricdo de todas as etapas necessarias a criacdo de um comité de bacia hidrogréfica no Estado do
Espirito Santo é apresentado no Quadro 01. Cabe ressaltar que o quadro apresenta os “oito passos” para a
criacdo de comités estaduais, cuja elaboracdo foi realizada por técnicos do Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.
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Quadro 01- Etapas do processo de criacdo de um comité de bacia hidrografica no Espirito Santo

!

!

!

Fonte: Adaptado de Processo de Criacdo e Constituicdo de Comités Estaduais de Bacia Hidrografica
(www.iema.es.gov.br)

Nota:

A proposta de criacdo de comités deverd conter:

1) Justificativa circunstanciada da necessidade e oportunidade de criacdo do Comité e diagnostico da situacao
dos recursos hidricos na bacia hidrografica, e quando couber identificacdo dos conflitos entre usos e usuarios,

[e]
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dos riscos de racionamento dos recursos hidricos ou de sua poluicdo e de degradacdo ambiental em razdo da
ma utilizacdo desses recursos e estudo preliminar de fontes de recursos;

I) Caracterizacdo da bacia hidrografica que permita propor a composicdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica e identificacdo dos setores usuarios de recursos hidricos;

I11) A indicacdo da diretoria provisoria paritéria.

Evolucédo Historica e Estagio Atual do Comité de Bacia Hidrogréfica

No Estado do Espirito Santo existem atualmente nove comités legalmente instituidos (CBH Rio Itainas, CBH
Rio Benevente, CBH Rio Novo, CBH Rio Santa Maria do Rio Doce, CBH Rio Itapemirim, CBH Rio Guandu,
CBH S&o José, CBH Jucu e CBH Santa Maria da Vitoria). Existe ainda um comité federal (CBH Doce) e um
consorcio federal (Consdrcio Itabapoana), e dois pré-comités (Pro-Comité dos Afluentes Capixabas do Rio
Sao Mateus e Pro-Comité das Bacias Hidrogréficas Costeiras do Litoral Centro Norte do Espirito Santo).

Os Pr6-Comités de Bacias Hidrogréaficas dos Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu

Os rios Santa Maria da Vitéria e Jucu constituem os dois principais mananciais de abastecimento de 4gua da
Regido da Grande Vitoria.

No dia 19 de julho de 2001, foi proposta a criacdo do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Santa Maria
da Vitoria e Jucu, a qual foi protocolizada na SEAMA, requerendo a criagdo de um Unico comité para as duas
bacias.

Posteriormente foram colocados questionamentos da sociedade e algumas instituicGes quanto a proposta de
criacdo de um Comité. Para dirimir o conflito houve a tentativa, por parte da SEAMA, de iniciar um processo
de mobilizagdo nos municipios que comp8em as bacias, com a finalidade de aprofundar e intensificar as
discussdes, envolvendo os diversos atores de gestdo, o qual ndo teve continuidade.

No dia 16/09/2003, foi realizada na sede do IEMA uma reunido com membros da sociedade com o objetivo de
dar um encaminhamento quanto as duas propostas para criacdo de Comités existente no CERH, abrangendo
areas comuns. Em 16/06/2004, houve uma reunido no IEMA, com o propoésito de formar um comité individual
para cada uma das Bacias Hidrograficas do Rio Santa Maria da Vitdria e do Rio Jucu.

Importante relatar que o Consorcio Santa Maria-Jucu (Consorcio Intermunicipal de Recuperagdo das Bacias
dos Rios Santa Maria da Vitéria e Jucu) vigorou de 1991 a 2006.

Area de Estudo — Bacia Hidrogréfica do Rio Jucu

A bacia hidrogréfica do Rio Jucu tem aproximadamente 2.200Km?, sendo composta por cinco municipios:
Domingos Martins, Viana, Cariacica, Guarapari e Vila Velha.

O rio Jucu nasce no municipio de Domingos Martins e segue com dois bragos (Rio Jucu braco norte e braco
sul), que ao se unirem formam um Unico rio, o qual desdgua em Vila Velha. A Figura 2 apresenta a Bacia
Hidrografica com seus principais afluentes.
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Figura 2: Bacia Hidrografica do Rio Jucu
Fonte: site do IEMA (www.iema.es.gov.br)

Comité de Bacia Hidrografica do Rio Jucu

Em 2006, as ONG’s, Ecobacia e ABC — Associacdo Barrense de Canoagem, conduziram a mobilizagdo para a
Bacia do Rio Jucu, visando dota-la dos mesmos instrumentos propostos para a Bacia do Santa Maria da
Vitdria. Desta forma, também foi criado o “Projeto de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Jucu”, com
uma metodologia de mobilizacdo, para indicacdo da Diretoria Proviséria e a producdo do Documento da
Bacia.

Antes, porém, em 19 de marco de 2005, foi realizada a 172 Descida Ecoldgica do Rio Jucu, que acontece todo
ano, momento em que foi divulgada a idéia de formacdo do comité.

Em 31 de julho de 2006, foi publicado no Diario Oficial do Estado o Edital do Processo de Mobilizagéo da
Sociedade para criagcdo do CBH Rio Jucu, processo no qual o IEMA apoiou por meio de convénio com a
Ecobacia, com repasse de recursos para a mobilizag&o.

Em 05/08/2006, em Domingos Martins, houve a 1% Assembléia formal para eleicdo de representantes para o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jucu. Em 14 de setembro, foi realizada no auditério do IEMA, a Ultima
assembléia do processo de mobilizacdo, onde foram indicados o0s representantes regionais para o Comité,
incluindo-se ai um representante do municipio de Vitéria, que apesar de ndo fazer parte geograficamente da
bacia, ja havia solicitado sua participagdo no comité por ser um dos maiores consumidores da agua do rio.

Atividades importantes desenvolvidas na bacia: 18 Descida Ecoldgica do Rio Jucu, em 18 de mar¢o de 2007,
que teve como tema “Um milhdo de pessoas bebem desta 4gua todos os dias”; compensacGes ambientais da
obra de construgdo da PCH Séo Pedro, no Brago Norte do Rio Jucu, no municipio de Domingos Martins.

Para o término da formalizacdo deste Comité, faltava apenas o Decreto de Criagdo assinado pelo Governador
do Estado, uma vez que a sua aprovacdo no CERH ocorreu no dia 31 de julho de 2007, na 17% Reunido
Ordinéaria do CERH. O Decreto de Criacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Jucu foi assinado em 09
de outubro de 2007, pelo Governador do Estado.
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A Tabela 1 contém um resumo das principais ocorréncias relativas a formacdo do Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Jucu.

Tabela 1: Formacéo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Jucu

FORMACAO DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JUCU

Publicacéo do
Oficio encaminhado Comunicado'Qe' Doc_umento de Aprovacéo pelo .
Intencdo em Diério Bacia, entregue Decreto de Criagdo
ao CERH - CERH
Oficial e em ao CERH
Jornal
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CONCLUSOES

Com base no trabalho realizado, concluiu-se que:

Dos diferentes 6rgdos que constituem a estrutura institucional, a SEAMA, o IEMA e o CERH tém
assumido papel relevante na gestdo dos recursos hidricos do Estado do Espirito Santo.

A mobilizacao em prol de criagdo de um comité na bacia hidrogréfica do Rio Jucu iniciou-se em 2001, ano
em que foi criado o primeiro comité do Espirito Santo, indicando um movimento forte no sentido de gerir
aquele recurso hidrico.

O Consércio Santa Maria-Jucu, embora tivesse vigorado de 1991 a 2006, trouxe aspectos positivos quanto
ao diagnostico de ambas as bacias e o envolvimento de atores na criagdo dos comités.

A criacdo de comités no Estado deve observar um conjunto de etapas claramente definidas por meio de
resolucGes normativas do CERH. A ndo observancia das etapas processuais estabelecidas pelo Conselho
produziu atrasos no processo de instituigdo de alguns comités de rios de dominio do Estado.

e Das doze bacias hidrograficas definidas no Estado do Espirito Santo, sendo 09 bacias estaduais e 03
federais (Rios S&o Mateus, Doce e Itabapoana), um total de 09 comités estaduais foram efetivamente
criados, representando a instituicdo de 100% dos comités estaduais previstos.

e Dos comités que ja elegeram e empossaram suas diretorias executivas, 05 CBH’s ja possuem regimento
interno concluido (CBH-Itapemirim, CBH-Benevente, CBH-Rio Novo, CBH-Santa Maria do Rio Doce,
CBH-Itatnas).

o Nenhum dos comités do Estado possui uma agéncia de bacia. Por conseqiiéncia, nenhum dos instrumentos
de gestdo estabelecidos pelas politicas estadual e nacional de recursos hidricos constituiu foco de agdo dos
comités. No Espirito Santo, a outorga, o sistema de informagdo e o enquadramento estdo centralizados na
Geréncia de Recursos Hidricos do IEMA. A cobranca e, conseqiientemente, a compensagdo aos municipios
(instrumento mantido na politica estadual, apesar de ter sido vetado quando da aprovacdo da politica
nacional) ndo séo focos de discussdes no &mbito estadual, ndo possuindo quaisquer regulamentagdes do
CERH.
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