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RESUMO

Com a tendéncia de aumento na geracdo e da cobertura de coleta de residuos sdlidos é necesséario o
desenvolvimento de sistemas integrados de gestdo, adaptados a regido na qual esta implantado, que favorecam
a cadeia produtiva reversa sustentavel. O acordo setorial € um dos instrumentos citados pela Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS) para facilitar a adogdo do sistema de Logistica Reversa (LR) por fabricantes e
importadores, sendo que este pode ser operacionalizado por meio da insercdo de organizacdes de catadores de
materiais reciclaveis (OCMR) no sistema. Assim, se fez necessario descrever o cenario dos sistemas de
logistica reversa adotados, avaliando os acordos setoriais e as possibilidades de envolvimento de OCMR. Para
tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica no Portal de Periddicos Capes, em bases indexadas. Foi possivel
observar que, apesar de existir uma demanda significativa no que se refere a oportunidade de negécio a partir
da geracdo destes residuos, os percentuais de beneficiamento e reinser¢do dos residuos de LR obrigat6ria em
um novo ciclo produtivo ainda ndo sdo satisfatdrios. A inclusdo de OCMR é um facilitador na efetivagdo de
sistemas de logistica reversa, porém as diversas disfuncfes existentes nas OCMR acabam prejudicando sua
contratacdo pelas empresas, 0 que destaca a necessidade de politicas publicas que consigam dar suporte as
organizacoes.

PALAVRAS-CHAVE: Logistica Reversa, Acordo Setorial, Organizacbes de Catadores de Materiais
Reciclaveis.

INTRODUCAO

A gestdo inadequada de residuos sélidos frente ao aumento de sua geracdo a cada ano, representa grande
preocupacao para a sociedade. A geracdo de residuos sélidos mundial foi estimada em 1,3 bilhdes de toneladas
anuais, com previsdo de chegar a 2,2 bilhdes em 2025, conforme relatério do Banco Mundial (HOORNWEG e
BHADA-TATA, 2012). No Brasil, a geracéo de residuos sélidos chegou a 78,3 milhdes de toneladas em 2016,
representando uma queda de 2% em relagcdo ao ano de 2015. A cobertura de coleta em 2016 foi de cerca de
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91%, um avanco em relacdo aos 7 milhdes de toneladas que deixaram de ser coletados em 2015 (ABRELPE,
2018).

Neste contexto, ressalta-se a importancia do adequado gerenciamento dos residuos sélidos por meio de um
sistema de coleta de residuos adequado a realidade das regides. Outro fator relevante é a importancia dos
programas de reciclagem e logistica reversa para a reinsercdo desse material na cadeia de producéo,
contribuindo no processo da cadeia produtiva reversa sustentavel (LOBATO et al, 2010; KIPPER et al, 2009).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - Lei Federal n°. 12.305 de 2010) foi o marco regulatorio para
a implementagdo do gerenciamento de residuos sélidos urbanos (RSU) no Brasil, uma vez que trouxe
diretrizes gerais e estabeleceu prioridades para a coleta seletiva e Logistica Reversa (LR). No que tange a LR,
a PNRS inovou ao inserir o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
atribuindo responsabilidades individuais e encadeadas desde o fabricante até o consumidor final.

A LR é definida, de forma geral, como um instrumento para garantir a coleta dos residuos sélidos, destinando-
0S ao setor empresarial para reaproveitamento e/ou destinacdo final, viabilizando a responsabilidade
compartilhada (BRASIL, 2010). Sua implementagdo implica em uma organizacdo inversa nas cadeias de
suprimento que sdo praticadas pelas empresas (cadeias tradicionais). A aplicacdo do conceito de LR tem por
objetivo, assim, promover uma readaptagdo no processo de planejamento, implementacéo e controle do fluxo e
armazenamento dos residuos sélidos. Com sua implementacdo espera-se diminuir a quantidade de rejeitos
gerados, e, consequentemente, a demanda por aterros sanitérios.

O Decreto n°. 7404/2010, que regulamenta a PNRS, dispde em seu art. 15 sobre os instrumentos pelos quais 0s
SLR podem ser implementados e operacionalizados pelos fabricantes e importadores, sendo esses: | - acordos
setoriais; Il - regulamentos expedidos pelo Poder Piblico; e 11 - termos de compromisso. O mesmo decreto
criou o Comité Orientador para a Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa (Cori), que fomenta o
estabelecimento dos acordos setoriais e permite a participacdo social (BRASIL, 2010a).

O art. 33 da PNRS definiu os setores prioritarios para a implantacdo dos SLR, e em seu § 12 estabeleceu que
cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens tomar todas as
medidas necessérias para assegurar a implementacdo e operacionalizagdo do SLR sob seu encargo, podendo,
entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

I11 - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, nos casos de que trata o § 12

No que diz respeito as Organizacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis (OCMR), consta como
instrumento da PNRS o incentivo a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. A politica estabelece a priorizacdo no acesso
aos recursos da Unido aos municipios que implantarem coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL,
2010; GUTBERLET, 2013).

A inser¢do das OCMR como possivel medida para operacionalizacdo dos SLR, ressalta também os entraves
gue devem ser ultrapassados nestas organizagdes para que o sistema seja funcional. Tackla (2016) apontou 51
disfuncbes encontradas nesse tipo de associacdo, sendo essas divididas em 8 categorias: estrutural, cultural, de
comunicagdo, capacitacdo, politicas publicas, gestdo, mercado e financeira. Os problemas de autogestdo,
incluindo alta rotatividade de mao-de-obra, precéria infraestrutura, falta de equipamentos de seguranca e
problemas de legalizacdo sdo alguns dos argumentos comuns em pesquisas que tratam da dificuldade de
negociacdo direta entre as empresas e as OCMR (MANSANO e OLIVEIRA, 2012; SOUZA, PAULA e
SOUZA-PINTO, 2012; DEMAJOROVIC, 2015).

Tendo em vista a necessidade de implementacéo da LR e a possibilidade da insercdo das OCMR como medida
para operacionalizacdo deste sistema, este trabalho tem como objetivo descrever o atual panorama dos
principais residuos com logistica reversa obrigatéria. Foi abordado o estabelecimento de acordos setoriais,
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termos de compromisso e dados de geracdo destes residuos, assim como as possibilidades de insercdo das
OCMR nos SLR.

METODOLOGIA

De forma a embasar esta pesquisa foi realizada revisdo bibliogréafica utilizando o sistema de busca integrada
no Portal de Periddicos Capes e em bases indexadas, como Science Direct e Scielo. Foram utilizados
descritores extraidos de bancos de vocabulério controlado, como reverse logistic, waste pickers, shared
responsibility e acordo setorial. O artigo também teve o respaldo da revisio documental, recorrendo a
legislacdo e os acordos setoriais firmados e divulgados no site do Ministério do Meio Ambiente.

Foi realizada pesquisa do andamento dos acordos setoriais para implantagdo dos sistemas de Logistica Reversa
assim como dados de geracdo destes setores. Buscou-se o entendimento dos principais entraves enfrentados
pelas organizacdes de catadores de materiais reciclaveis e sua possivel inser¢do nos sistemas de logistica
reversa.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
ACORDOS SETORIAIS (AS)

A implementacdo da LR esta fundamentada na interiorizacdo do conceito de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos de forma individualizada e encadeada, conforme preconizou a PNRS. Esta
politica atribui responsabilidade a todos os elos da cadeia do consumo de produtos desde os fabricantes até o
consumidor final, sendo que todos possuem papel fundamental para o gerenciamento integrado dos residuos de
LR obrigatoria.

Existem duas formas pelas quais um produto retorna a cadeia produtiva. A primeira forma é a “logistica
reversa pos-consumo”, ou seja, 0s produtos serdo reaproveitados em cadeias de retorno para remanufatura,
reciclagem ou destinacdo final ap6s serem consumidos. A segunda forma é a “logistica reversa p6s-venda”, a
partir da devolucdo dos produtos utilizados por meio dos elos da cadeia de distribuicdo direta ou pelo
consumidor final, sendo reintegrados ao ciclo de negécios (CHAGAS, ELIAS e ROCHA, 2011). Os acordos
setoriais tém sido a forma corrente na qual estdo sendo estabelecidos os termos para implantacdo da LR e
insercdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos no Brasil. Estes possuem natureza
contratual e sdo firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes.

A abrangéncia geogréafica dos acordos setoriais deve ser respeitada, isto é, uma vez firmado um acordo setorial
a nivel nacional para um segmento, esse prevalece sobre os acordos que foram firmados nas demais esferas,
estaduais ou municipais. Em outros paises, como Japao, China e EUA, legislacdes especificas entraram em
vigor para que a LR pudesse ser implementada no ciclo de vida de residuos especificos, por exemplo, os de
equipamentos eletroeletrénicos (BRASIL, 2012). No Japdo, duas leis dispdem sobre a LR de Residuos de
Equipamentos Eletroeletronicos (REEE) (HARL - Lei de Reciclagem de Equipamentos Domésticos - e Lei de
Reciclagem de Equipamentos de Pequeno Porte), e definem que os comerciantes devem recolher o REEE no
momento da venda de um novo equipamento eletroeletronico, destinando o residuo coletado a um dos postos
de coleta, onde estes sdo reciclados e reutilizados (LI et al., 2015).

Nos Estados Unidos ndo ha Legislacdo Federal que trate sobre a LR, cabendo aos estados regulamentar a
coleta e o tratamento dos REEE. Na Califérnia, os fabricantes sdo responséveis pela coleta de 90% dos
equipamentos eletroeletrdnicos vendidos por ano (LI et al., 2015). Analogamente, os fabricantes na China
também sdo responsaveis pelo recolhimento e destinagdo dos REEE (LI et al., 2015; KUMAR, HOLUSZKO,
ESPINOSA, 2017).

Na Unido Europeia foram adotadas diretivas para o gerenciamento de REEE, pilhas e baterias, embalagens e
6leo, exigindo que os paises membros adotem ferramentas que incluam “Acordos Voluntarios” entre governo
e setores de atividades-chave. Estes “Acordos Voluntarios” sdo similares aos acordos setoriais praticados no
Brasil, e estabelecem ainda a responsabilidade de todos os setores envolvidos no ciclo de vida do produto, para
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atingir metas estabelecidas (BRASIL, 2012; UNIAO EUROPEIA, 2014; UNIAO EUROPEIA, 2015;
KUMAR, HOLUSZKO, ESPINOSA, 2017).

DADOS DE GERAGAO DOS RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA OBRIGATORIA

Os dados de geracdo e a forma de vigéncia dos acordos setoriais firmados, assim como aqueles setores
pioneiros na implementacdo da logistica reversa no Brasil, serdo apresentados neste tdpico.

EMBALAGENS

Em geral, um sistema de embalagem consiste em trés grupos principais: primarias, secundarias e terciarias. As
embalagens priméarias sdo consideradas como primeiro contato protetor do produto, por exemplo, um vidro de
shampoo ou uma garrafa de refrigerante. J& as secundarias sdo usadas para proteger a embalagem primaria,
como a caixa de papeldo que protege a embalagem priméria da pasta de dentes ou a caixa que abriga o saco
plastico com cereais. E ainda, as terciarias, usadas para 0 manuseio em armazenagem e transporte, dois
exemplos sdo: caixas de papeldo e sacolas plasticas de mercado (PALSSON E HELLSTROM, 2016; JAHRE
E HATTELAND, 2004; FRAGMAC, 2016).

As embalagens, objetos do acordo setorial brasileiro, podem ser compostas de papel e papeldo, plastico,
aluminio, aco, vidro, ou ainda pela combinacdo destes materiais, como as embalagens cartonadas longa vida,
por exemplo (SINIR, 2017). Em lei, o disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados serdo estendidos a embalagens de todos os tipos e € exigido que elas sejam fabricadas
com materiais que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem (BRASIL, 2010).

O consumo mundial de embalagens superou 9 milhdes de toneladas, em 2011. O crescimento do mercado
global de embalagens é impulsionado por uma série de tendéncias gerais, como a urbanizacdo crescente,
investimentos em construcdo, a expansdao do setor de salde e o rapido desenvolvimento de economias
emergentes.

No Brasil, o estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) demonstra que o valor bruto da
producdo fisica de embalagens atingiu R$ 55,1 bilhdes, um aumento de aproximadamente 6,17% em relacdo
aos R$ 51,9 bilhdes de 2013 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGENS - ABRE, 2015). Em
relacdo ao consumo por material, pode-se observar o kg/per capita de alguns materiais de embalagens na
Tabela 01.

Tabela 01: Consumo brasileiro de embalagens de alguns tipos de materiais (kg/capita).

Material 2007 | 2011 | 2015*
Celulésicas 195 | 22,6 | 25,8
Plasticos 95 | 116 | 141
Latas 2 2,9 3,4
Cartao (LPB) 1,3 1,6 2,1
Plasticos flexiveis 1,4 1,6 1,9
Garrafa one-way 0,74 | 155 | 1,87
Aluminio 0,9 1,3 1,6
Garrafa retornavel 1,18 | 1,21 | 1,38
Aerossois 0,1 0,2 0,3
Folhas de flandres/ cromada | 0,1 0,2 0,2

Fonte: Sarantdpoulos e Rego (2012).

O acordo setorial de embalagens foi planejado para ser implantado em fases, as quais possuem metas e
cronogramas que abrangem regibes e porcentagens de atendimento diferentes, podendo ser revisados no
andamento da implementacdo. Embora tenha sido acordado a divulgacdo e acompanhamento da
implementacdo e do desempenho do AS de embalagens por meio de relatérios, esses ainda ndo se encontram
disponiveis para consulta no site do MMA.

4 ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



ABES

Este acordo contempla amplamente a insercdo das OCMR na implantacdo da LR. Nele fica estabelecido que as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis deverdo ser priorizadas no processo de implantacdo do
referido sistema. Além disso, o programa prevé acdes como: a adequacao e ampliacdo da capacidade produtiva
das cooperativas em cidades definidas; a viabilizacdo das a¢Ges necessarias para a aquisicdo de maquinas e de
equipamentos destinados as Cooperativas participantes e da capacitacdo dos catadores; além da priorizacdo do
pagamento as Cooperativas, tanto individualmente quanto organizadas em rede, segundo precos negociados
com base nos valores de referéncia de mercado, considerando os critérios de localizagdo, volume, qualidade e
capacidade instalada da indUstria (MMA, 2015).

EMBALAGEM VAZIA DE AGROTOXICO - EVA

As embalagens podem ser consideradas matéria-prima para a inddstria de reciclagem. Entretanto, o contato
com agrotéxico ou algum material perigoso as torna potenciais causadoras de risco a saide humana, fazendo-
se necessdrio que seu tratamento seja diferenciado. Muitos governos comecaram a estabelecer leis e
regulamentos para desenvolver pacotes poliméricos utilizados para pesticidas (ERAS et al, 2017), mas em
virtude do contato com determinadas substancias algumas delas devem ser incineradas (ZHAO, VOET,
ZHANG, 2009).

No Brasil, de acordo com o decreto n°. 4.074, de 4 de janeiro de 2002, deve-se destinar as embalagens vazias e
de sobras de agrotdxicos obedecendo as recomendagdes técnicas apresentadas na bula ou folheto
complementar, adquirido junto a compra do produto. Os usuarios de agrotdxicos e afins deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias, e suas respectivas tampas, aos estabelecimentos comerciais em que foram
adquiridos, no prazo de até um ano contado da data de sua compra.

O gerenciamento de embalagens de agrotdxicos teve abordagem legal no pais desde de 11 de julho de 1989,
dia em que a Lei n°. 7.802 entrou em vigor. Esta lei estabeleceu diretrizes quanto a pesquisa, a experimentago, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o0 registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins (BRASIL, 1989). A Resolucdo Conama n°.
465/2014, aprovada ap6s a PNRS aborda o papel definido de cada agente na cadeia LR e a responsabilidade
compartilhada (CONAMA, 2014).

Diante destas legislacdes, o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (InpEV), representa as
indlstrias fabricantes para o cumprimento das metas estabelecidas. O InpEV é uma entidade sem fins
lucrativos voltada a promover a correta destinacdo das embalagens vazias de defensivos agricolas, recolhendo
as embalagens vazias que foram devolvidas nas unidades de recebimento e as enviando para a correta
destinacéo — reciclagem ou incineragdo (INPEV, 2017).

O Sistema Campo Limpo é o programa gerenciado pelo InpEV para realizar a logistica reversa de embalagens
vazias de defensivos agricolas no Brasil. O sistema abrange todas as regies do pais com mais de 400 unidades
de recebimento, e tem como base o conceito de responsabilidade compartilhada. Para operacionalizacdo da
logistica, o InpEV adota o conceito de aproveitamento do frete de retorno para o transporte das embalagens
vazias até seu destino. Este sistema € financiado pelas empresas associadas, representantes da inddstria do
setor agrogquimico.

As informagdes e relatérios de acompanhamento do gerenciamento da LR de embalagens de agrotoxicos séo
mantidas atualizadas em um site especifico para a divulgacdo do programa, e podem também ser acessadas
pelo site do MMA — SINIR.

O relatério divulgado pelo InpEV (2016) mostra que 44.528 mil toneladas de embalagens vazias tiveram
destino ambientalmente correto no ano de 2016 por meio do Sistema Campo Limpo. Este valor representan
94% do total das embalagens priméarias comercializadas no pais. Como pode ser observado na Tabela 02, o
Brasil esta acima da média de destinacdo correta dessas embalagens em relacdo a outros paises.
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Tabela 02: Destinacdo de embalagens vazias de agrotoxico.

Pais Brasil Franca Canada Polénia | Alemanha | Espanha | Japéo Sre]'igg EUA
(InpEV) | (Advalor) | (CropLife) | (CropLife) | (Palmira) | (CropLife) | (JCPA) (Agsafe) (ACRC)
0,
.A) 94% 7% 73% 70% 68% 67% 50% 50% 33%
destinada

*Dados relativos a 2009.Fonte: InpEV, (2011).

RESIDUOS ELETROELETRONICOS

O gerenciamento de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos (REEE) é um problema crescente e um
desafio mundial devido ao volume dos equipamentos e, consequentemente, dos residuos. Os REEE devem ser
adequadamente gerenciados, uma vez que sdo fonte tanto de materiais valiosos (prata, ouro, cobre, etc.) e
também de componentes perigosos (chumbo, aluminio, mercurio, etc.) (DIAS et al, 2018). A geracdo mundial
por ano destes residuos é estimada entre 20 e 50 milhdes de toneladas com aumento de 3% a 5% a cada ano
(CUCCHIELLA et al., 2015). A América Latina foi responsivel em 2014 por cerca de 9% dos residuos
gerados mundialmente, entretanto, ha um aumento de 6% a cada ano (GSMA, 2014). Alguns dados séo
apresentados na Tabela 03.

Tabela 03: Geracdo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE) por continente no ano

de 2014.

Regido Geragéo (10°ton/ano) Fracéo (%0) kg/habitante/ano
Africa 1,9 4,5 1.7
América do Norte 7,8 18,7 12,2
América Latina 3,9 9,3 6,6
Asia 16 38,3 3,7
Europa 11,6 27,8 15,6
Oceania 0,6 1,4 15,2
Total 41,8 100% 55

Fonte: GSMA (2014).

A geracdo de residuos eletrénicos no Brasil é dificil de se estimar devido a dispersdo dos agentes envolvidos
no ciclo de vida dos REEE e devido a falta de estrutura para coleta e reciclagem desse tipo de residuo
(ARAUJO et al., 2012). A Tabela 04 apresenta dados reunidos de diferentes autores quanto a geragdo dos

REEE em alguns paises.

Tabela 04: Geracgdo de REEE por tonelada e por kg/hab/ano.

Pais/ regido Ano Geracéo (10°ton.) Populacio kg/hab/ano
Franca 2011 0,024 63.114.771 8,3
2015 0,028 64.258.297 9,6
EUA 2005 2,63 294.835.261 8,9
2012 9,36 313.594.917 29,8
China 2006 2,5 1.307.560.000 1,9
2012 7,25 13.473.500.000 0,5
india 2007 0,33 1.170.886.968 0,2
2012 2,75 1.255.517.825 2,1
Tailandia 2007 0,1 66.264.029 1,5
2012 0,38 67.033.544 5,6
2007 0,499 191.741.381 2,6
Brasil 2009 0,646 195.735.497 33
2011 1,277 199.565.896 6,4
2015 1,656 206.962.713 8,0

Fonte: Elaborado a partir de Robinson (2009); Step (2013); Dias, Pragana e Santos (2014); Ademe
(2016); Coutry Meters (2017).
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Embora ainda ndo haja acordo setorial firmado para os REEE, até junho de 2003 o setor havia recebido dez
propostas, sendo quatro consideradas validas para negociacdo. Em 2014 a proposta foi unificada e até o
momento encontra-se em negociacdo. No ano de 2016 foi fundada pela Abinee a GREEN Eletron — Gestora
para Logistica Reversa de Equipamentos Eletroeletronicos, que tem como objetivo estruturar, implantar e
gerenciar um sistema coletivo de logistica reversa de REEE, de forma a garantir que suas empresas associadas
atendam a legislacdo vigente (GRENN ELETRON, 2018).

LAMPADAS

Sdo incluidas na obrigagdo de implantacdo de um sistema de logistica reversa as lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista. As [Ampadas fluorescentes gradualmente substituiram as lAmpadas
incandescentes e sdo amplamente utilizadas em sistemas de iluminagdo em todo o mundo. Isto tem ocorrido
principalmente por apresentarem maior vida Util, maior eficiéncia luminosa e menor consumo de energia
(CNIS, 2002). No ano de 2014, a produgdo de lampadas fluorescentes alcangou a marca de 1000 kton no
mundo, sendo, 69 kton. na América Latina (GSMA, 2015).

No Brasil, a geracdo anual de residuos de lampadas fluorescentes (LF) é estimada em 206 milhdes de unidades
e 0 uso vem aumentando principalmente devido a politica de banimento das lAmpadas incandescentes. Uma
desvantagem é que as LF contém mercudrio, um metal pesado que pode causar danos a salde e ao meio
ambiente. A situacdo se agrava uma vez que o descarte correto de LF ndo é amplamente divulgado e os indices
de reciclagem do material sdo baixos (BACILA, FISCHER e KOLICHESKI, 2014).0 acordo setorial de
lampadas foi publicado em 2015, tendo a Associagdo Brasileira para Gestdo da Logistica Reversa de Produtos
de lluminacéo (Reciclus) como responsavel (SINIR, 2017). A associacdo foi criada pelos principais produtores
e importadores de lampadas com o objetivo de atuar como entidade gestora do processo de logistica reversa e
conta com 64 empresas associadas (RECICLUS, 2017).

OLEO LUBRIFICANTE USADO OU CONTAMINADO E SUAS EMBALAGENS

Com a taxa crescente das maquinas e veiculos de produgdo, a demanda de 6leo tem aumentado nos Gltimos
anos (PAYDAR e SAFAEI, 2017). Os 6bleos lubrificantes exigem cuidado ao serem gerenciados, uma vez que
ndo sdo sollveis em agua, ndo sdo biodegradaveis, e possuem substancias toxicas em sua composicdo
(SCHUELTER, FERNANDES e TAGLIALENHA, 2016). Segundo a Resolugdo Conama n° 362/2005, o
recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado ndo deve afetar
negativamente 0 meio ambiente, devendo propiciar a maxima recuperacdo dos constituintes nele contidos.

A Tabela 05 mostra a porcentagem alcancada, por regido nacional, de coleta de 6leo lubrificante usado ou
contaminado frente ao quantitativo comercializado e a meta estipulada.

Tabela 05: Quantidade de éleo lubrificante comercializado e coletado no ano de 2016.

Regido Comercializado | Meta de coleta (%) | %Coletada
Norte 86.965.821 32,0% 32,54%
Nordeste 163.311.519 33,0% 33,91%
Centro-oeste 116.783.480 36,0% 37,72%
Sudeste 463.648.474 42,0% 43,97%
Sul 210.248.722 38,0% 39,03%
Brasil 1.040.958.016 38,9% 39,74%

Fonte: Adaptado de MMA (2017).

O sistema Jogue Limpo auxilia a estruturacdo e implementacdo da logistica reversa de embalagens plasticas
usadas de dleos lubrificantes, mediante retorno do produto. S&o contratadas empresas operadoras logisticas nos
estados onde o sistema atua, de forma a realizarem o cadastro de geradores, a coleta e recebimento das
embalagens e administracdo das centrais de armazenagem (JOGUE LIMPO, 2017).
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A coleta e recebimento dos residuos de embalagens de agrotoxicos pelo Sistema Jogue Limpo sao feitas em
Pontos de Entrega Voluntaria (PEV). Nas centrais de recebimento as embalagens sdo drenadas, segregadas por
cor, e prensadas ou moidas, para serem acondicionadas e encaminhadas as recicladoras credenciadas. O
processo visa a transformacdo do material usado em matéria-prima para novas embalagens e outros produtos
plasticos, retornando a cadeia de producéo (JOGUE LIMPO, 2017).

No ano de 2015 o programa Jogue Limpo recebeu 4.705 toneladas de plasticos para reciclagem, atendendo 14
estados e o Distrito Federal. O programa obteve no ano de 2016 um resultado 6,9% superior aquele
estabelecido como meta pelo acordo setorial. A Tabela 06 a seguir mostra a quantidade de embalagens
recebidas e recicladas em toneladas para os anos de 2010 a 2015.

Tabela 06: Embalagens de éleuo lubrificante recebias e recicladas pelo programa Jogue Limpo.

Ano Recebido Reciclado
2010 1149 1118
2011 2224 2003
2012 2869 2538
2013 3403 2953
2014 4527 4148
2015 5015 4705

Fonte: JOGUE LIMPO (2017).

PNEUS INSERVIVEIS

Os pneus inserviveis constituem um passivo ambiental que resulta em sério risco a0 meio ambiente e a saude
publica, tendo em vista sua durabilidade, volume e peso. Algumas destinacdes possiveis para 0s pneus
inserviveis sdo: coprocessamento na indistria cimenteira (combustivel), desvulcanizacdo ou regeneracdo de
borracha de pneus, artefatos e artesanatos de borracha, contencdo e protecdo de encostas, utilizacdo na
construcdo civil ou como asfalto borracha (GRECA E MORILHA, 2003; MATTIOLI et. al., 2009).

O sistema de logistica reversa é um importante instrumento voltado a mitigacdo da problematica dos pneus
inserviveis. No entanto, embora previsto na Resolugdo CONAMA 416/2009, a efetiva aplicagdo desse sistema
ainda é um desafio para diversas cidades brasileiras. Apesar de proibido por lei, o descarte indiscriminado de
pneus na natureza ainda é recorrente no Brasil. A pratica é comum, principalmente em grandes centros

urbanos que nao cresceram de forma planejada e ordenada (SPREAFICO et al, 2012).

O descarte inadequado soma ao crescimento do setor automobilistico ressalta a necessidade do adequado
gerenciamento destes residuos. A Tabela 07 mostra a quantidade total de pneus produzida anualmente no pais
entre os anos de 2006 e 2016.

Tabela 07: Quantidade de pneus produzidos em milhares de unidadades.

Ano Total

2006 54.467,00
2007 57.247,70
2008 59.711,40
2009 54.085,90
2010 67.305,10
2011 66.926,60
2012 62.661,00
2013 68.888,90
2014 66.730,50
2015 68.631,01
2016 67.870,35

Fonte: Adaptado de ANIP (2016).
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O pais pratica ainda a importagdo de pneus, cujos principais destinos sdo os estados: Parana, Santa Cataria,
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Espirito Santo (LAGARINHOS e TENORIO, 2012).

PILHAS E BATERIAS

Embora ndo haja ameaca para a saide humana associada ao uso de pilhas e baterias, seus residuos se tornam
perigosos quando descartados incorretamente. Ao longo do tempo e com a agdo de intempéries, 0 material
quimico contido nas pilhas e baterias pode contaminar solos e aguas subterraneas (TOSARKANI e AMIN,
2018). Alguns sistemas j& propiciam a coleta destes materiais ap6s o fim de sua vida Util, entretanto, muitos
ainda sdo dispostos como residuo comum ou langados em locais inadequados. Segundo o Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), cerca de 1% do residuo sélido urbano é composto por materiais contendo
elementos toxicos.

O Brasil produz cerca de 800 milhdes de pilhas comuns e 17 milhdes de baterias anualmente (ABINEE, 2006).
Em setembro de 1998, o Conama iniciou o debate de uma proposta de resolucdo para regulamentar a
disposi¢do desses produtos no ambito federal. Baseando-se no projeto de S&o Paulo, o Grupo de Trabalho
(GT) para pilhas e baterias formulou uma proposta de resolugdo. A discussdo nestes GTs foi polarizada entre
representantes das empresas e do governo federal. Em abril de 1999, a proposta foi encaminhada para a
Camara Técnica e, em julho, aprovada pelo Plenario sem muitas modificagdes (MILANEZ e BUHRS, 2009).

A Logistica Reversa de pilhas e baterias no Brasil é organizada pelo Programa Abinee Recebe Pilhas (Parp),
criado em novembro de 2010 por empresas fabricantes e/ou importadoras de pilhas e baterias portateis
(MENDES, RUIZ E FARIA, 2016; GM&CLOG, 2017). O programa possui Termo de compromisso assinado
nos estados de Sdo Paulo e Parand, e busca divulgar e ampliar o sistema de responsabilidade Pés-Consumo,
para recebimento, armazenamento e destinacdo final ambientalmente adequada de pilhas e baterias portateis
usadas (ABINEE, 2017; GM&CLOG, 2017). Os pontos de coleta em todo o Brasil, recebem os residuos e 0s
encaminham de volta aos fabricantes, de acordo com a Resolu¢do Conama 401/2008.

A implementacdo dos sistemas de logistica reversa ainda esta em andamento no Brasil. Embora alguns
programas, acordos e termos ja estejam em vigéncia, outros setores ainda precisam ser desenvolvidos e
também melhor operacionalizados. A inser¢cdo das OCMR neste processo, no que se refere aos residuos ndo
perigosos (como pneus e embalagens) pode vir a desenvolver tanto a implantacdo dos SLR quanto as proprias
organizages de catadores.

ORGANIZACAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS (OCMR)

De acordo com Abrelpe (2018), cerca de 3.878 (69,6%) municipios brasileiros apresentam alguma iniciativa
de coleta seletiva. Quanto a cobertura de coleta de residuos sélidos urbanos (RSU), registrou-se que 91% dos
municipios do pais sdo atendidos, sendo que estes geram 214.405 toneladas/dia de RSU. Do total de residuos
gerados no pais no ano de 2016, 58,4% foram destinados para aterro sanitario, 24,2% para aterros controlados
e 17,4% para lix6es (ABRELPE, 2018). Com base nos valores apresentados, € perceptivel o potencial
existente no que diz respeito ao reaproveitamento destes residuos, no contexto brasileiro, onde ainda, uma
pequena parte consegue ser reinserida numa nova cadeia produtiva.

A PNRS avangou ao reconhecer os catadores de materiais reciclaveis como elementos essenciais para a
efetivacdo da logistica reversa no pais, representando no contexto atual, o principal grupo responsavel por
abastecer a cadeia de reciclagem (RIBEIRO et al., 2009). No entanto, em termos percentuais, ainda néo
conseguem absorver grande parte dos residuos que sdo gerados. O principal desafio imposto as associagdes e
cooperativas € de se tornarem competitivas no mercado (GUERRA, 2013). Para isso, as organizages de
catadores necessitam superar alguns entraves para se estabelecerem ativamente no mercado de reciclagem
(VELIS et al., 2012). Ainda, faz-se necessario que as organiza¢des de catadores estejam melhor organizadas
para entdo aumentarem a sua participacdo no gerenciamento municipal de residuos (MARELLO e
HELWEGE, 2014).

As principais disfuncdes enfrentadas no dia-a-dia das cooperativas e associacfes de catadores de materiais
reciclaveis, e que atrapalham a sua relacdo com as empresas, representando perdas de oportunidades de
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negdcio, sdo aquelas ligadas as questdes estruturais, culturais, de comunicacéo, capacitacédo, politicas publicas,
gestdao, mercado e financeira (TACKLA, 2016). Além disso, a administragdo da organizagdo se torna
comprometida, e, sem preparo técnico, a chance de melhoria no desempenho profissional (FREITAS e
FONSECA, 2011). Assim, é comum a dificuldade de acesso aos residuos gerados por grandes empresas, por
falta de cumprimento de exigéncias de seguranca e condicdes de trabalho (DAMASIO, 2010; FREITAS e
FONSECA, 2011).

Alguns estudos mostraram disfuncdes ligadas a gestdo, sendo as principais, aquelas relacionadas a falta de
capital de giro (principalmente em paises em desenvolvimento); auséncia de padrdo de qualidade, inconstancia
na regularidade e na disponibilidade de produtos; auséncia de contratos formais; baixa produtividade; o
pequeno potencial de comercializacdo em grandes quantidades, desvaloriza os produtos (SEMBIRING e
NITIVATTANON, 2010; VELIS et al., 2012; FREITAS E FONSECA, 2011; TIRADO-SOTO, 2013).

As disfuncBes politicas também sdo relatadas em alguns estudos como a caréncia de contratacdo de
organizacOes de catadores para realizacdo da coleta seletiva, baixa inclusdo em acordos setoriais de LR, a
ineficaz administragdo de recursos reservados as organizagdes e cooperativas por parte do setor publico e a
informalidade dos servicos ambientais prestados que acabam comprometendo a sua remuneracdo (DAMASIO,
2010; GERDES e GUNSILUS, 2010; GUNSILIUS et al., 2011; FREITAS e FONSECA, 2011).

Riscos ocupacionais também podem resultar da falta de equipamentos e infraestrutura adequada, classificados
como disfuncdes estruturais (VELIS et al., 2012). Essas disfun¢bes podem acarretar em mudangas na
logisticas das atividades, dificultando ou impossibilitando tarefas essenciais (como a triagem e a estocagem),
chegando em alguns casos a inviabilizar o mercado de um determinado tipo de residuo, como é o caso dos
REEE, classificados como residuos perigosos devido a alguns de seus componentes presentes, e que exigem
uma série de medidas a serem adotadas. (CHATURVEDI, 2011; TIRADOTO-SOTO e ZAMBERLAN, 2013).

De acordo com Wiego (2012), as OCMR recém-criadas sofrem com problemas de absenteismo , falta de
habilidades béasicas de gestdo de negdcios, ndo conseguem resolver problemas de contabilidade e ndo
conseguem realizar negociacdo com os compradores. Estes gargalos acabam por influenciar negativamente a
participagdo das organizacGes e cooperativas no mercado de reciclagem e na garantia de uma estabilidade
financeira (CAPDEVILLE, 2010).

Embora as OCMR ainda necessitem de auxilio e subsidios para que estejam aptas ao mercado, Paul et al.
(2012) destaca que existem diversos beneficios para 0s municipios em utilizar o servi¢o prestado por estas
como a reducdo de custos no sistema municipal, ja que o servico terceirizado das OCMR sdo mais baratos;
uma vez que os catadores estdo inseridos numa organizacgao/cooperativa, e ndo necessitam buscar os lixdes em
busca de material, existe uma melhora na perspectiva de salde publica da populacdo de modo geral; os
catadores passam a ter uma renda fixa, mesmo que baixa; ocorre uma redugdo no custo com destinacéo final
dos residuos que deixam de ir para aterros sanitarios.

Os servigos ambientais desenvolvidos pelas organiza¢Bes proporcionam impactos ambientais positivos, no que
se refere & gestdo de RSU, e muitas vezes estes ndo séo valorizados e até mesmo remunerados (IPEA, 2010).
Neste sentido, é primordial que os incentivos que as organizacdes de catadores tiveram perante a PNRS sejam
colocados em pratica e que estas sejam valorizadas e incentivadas para que consigam se estabelecer no
mercado de reciclagem, e dessa forma, colaborar no aumento de desvio de residuos para aterros.

CONCLUSOES

Dada a geracdo de residuos no pais, cresce a importancia do adequado gerenciamento destes e da
implementacdo operacionalizada da LR. Aspectos como a dificuldade de acompanhamento do cumprimento
das legislacBes em todo o territ6rio nacional, a bitributacdo sobre o produto remanufaturado, a cobranca pelo
retorno do produto incluso no valor de mercado e a falta de incentivos fiscais, sdo importantes entraves a
serem discutidos no &mbito da logistica reversa no pais.

No Brasil encontram-se em vigéncia os acordos setoriais de embalagens plasticas de 6leos lubrificantes;
lampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercirio e de luz mista; e também de embalagens em geral.
Anterior a PNRS e o estabelecimento dos instrumentos para implantacdo da LR, ja atuavam no pais 0s
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sistemas para recolhimento de embalagens de agrotéxicos, 6leos lubrificantes usados ou contaminados, pilhas
e baterias e pneus. Ainda estd em andamento a implantacdo dos sistemas de logistica reversa de medicamentos
e de residuos eletroeletronicos.

Embora o Decreto n°. 7.404/2010, que regulamenta a PNRS, tenha previsto a participacdo das organizacdes e
cooperativas de catadores para a implementacdo da coleta seletiva e do sistema de logistica reversa, alguns dos
SLR ndo possibilitam a insercdo das OCMR por se tratarem de residuos perigosos. No entanto, acordos
setoriais com o de ldmpadas e embalagens em geral tém buscado esta inser¢do nos acordos firmados. Destaca-
se 0 acordo setorial para a logistica reversa de embalagens em geral, onde é enfatizada a obrigatoriedade da
participagdo das OCRM no processo de implantacéo do sistema.

As OCMR possuem disfungdes que acabam prejudicando a contratagdo destas pelas empresas. Nesse contexto,
destaca-se a necessidade de politicas publicas que consigam dar suporte, tanto econdémico quanto técnico, as
OCMR afim de aprimorarem seu o gerenciamento e terem participacdo ativa nesta nova oportunidade de
desenvolvimento que advém dos SLR.
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