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RESUMO

O processo da reciclagem consiste na transformacédo de residuos sélidos em insumos ou novos produtos e é
fundamental na instituicdo do desenvolvimento sustentavel, pois contribui para uma menor utilizacdo das
matérias-primas naturais, além de ser uma atividade geradora de renda e emprego e possuir cunho de inclusdo
social. O incentivo a Reciclagem é uma das diretrizes da Lei Federal n° 12.305 — Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), sancionada no ano de 2010. No entanto, apesar de a PNRS afirmar sobre a
possibilidade de concessdo de beneficios fiscais, financeiros ou crediticios as empresas envolvidas com a
cadeia de reciclagem, sendo respeitados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101), o que se percebe atualmente é que os incentivos fiscais e a desoneragdo incidente sobre essa cadeia ainda
s80 escassos. Assim, muitas vezes, os produtos reciclados ndo sdo economicamente competitivos com o0s
produtos advindos de matérias primas virgens, representando um entrave ao fomento da reciclagem.

Neste contexto, o presente trabalho realizou um panorama sobre os principais impostos incidentes na cadeia de
reciclagem e como os tais oneram a cadeia, através de pesquisas de cunho bibliografico e também na
Legislacdo vigente, analisando, também, a situacdo do estado do Ceard no que diz respeito ao fomento da
reciclagem de residuos e os incentivos intrinsecos a ela, com a finalidade de indicar a necessidade de revisdo
na tributagdo para promover uma continuidade aos beneficios da reciclagem, sejam econdmicos, sociais ou
ambientais.

As pesquisas realizadas apontaram um déficit na quantidade de incentivos fiscais a cadeia de reciclagem, como
também a defasagem de alguns incentivos ja existentes. O estudo apontou, também, que o setor de reciclagem
do Ceara despontou com a recente decretacdo do Programa Selo Verde, um incentivo fiscal as empresas que
fabricam produtos com material reciclado.

PALAVRAS-CHAVE: Reciclagem, Incentivos Fiscais, Tributacdo, Impostos, Selo Verde Ceara.

INTRODUCAO

A reciclagem caracteriza-se pelo processo de conversdo de desperdicio em materiais ou produtos que tenham
potencial utilidade, configurando uma parte essencial na gestdo de residuos moderna e compondo a hierarquia
dos residuos em terceira instancia. Entre os materiais reciclaveis estdo vidro, papel, metal, plastico, tecido e
material eletrénico. Esses materiais sdo transportados para um centro de reciclagem, separadamente a matéria
biodegradavel (que pode sofrer compostagem, também considerada uma reciclagem), onde serdo retrabalhados
para gerar produtos idénticos, similares ou componentes de outros materiais para producéo industrial.
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Os beneficios da reciclagem sdo expressivos nos campos ambiental, econdbmico e social. Tal processo
possibilita a reducdo do consumo de matérias primas e de energia, além de reduzir a poluicdo do ar, pela
menor emissdo de gases estufa, dos corpos d’agua, do solo e a necessidade de tratamento de lixo. Para a
economia, a reciclagem contribui para 0 uso mais racional dos recursos naturais e a reposicdo daqueles
passiveis de reaproveitamento, além de fornecer respaldo as empresas que trabalham com tal processo. Por
fim, para a sociedade, a reciclagem permite uma melhor qualidade de vida para as pessoas, que gozam de
melhores condi¢Ges ambientais, bem como possibilita a geracdo de postos de trabalho e rendimento econémico
para diversas familias mais carentes, incluindo os catadores no processo produtivo.

Como qualquer processo majoritariamente econdmico, as empresas de reciclagem necessitam pagar impostos
pelas diversas atividades que realizam, desde a coleta e transporte dos residuos até a compra de maquinarios
mais evoluidos. No entanto, diante da atividade de suma importancia para o desenvolvimento sustentavel, é
sabido que tais empresas gozam do direito de incentivos fiscais, que sdo politicas econémicas que objetivam
facilitar o aporte de capitais em uma determinada area através da cobranca de um menor énus tributario ou de
sua ndo-cobrancga. Os incentivos fiscais podem existir nas esferas Federal, Estadual e Municipal, e a redugéo
desse dnus visa 0 aquecimento econdmico do respectivo territério.

O trabalho foi executado em quatro etapas. Na primeira, realizou-se o estudo de alguns incentivos fiscais ja
existentes no Brasil, como também dos impostos que oneram a cadeia de reciclagem. Na segunda etapa,
analisaram-se alguns projetos de lei que tramitam na Camara e que buscam desonerar a cadeia de reciclagem
através da reducdo de alguns impostos. Na terceira etapa, estudou-se uma consultoria encomendada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) referente a desoneracéo fiscal em setores de logistica reversa. Por
fim, na Ultima etapa do trabalho, analisou-se a situacéo do estado do Ceard, principalmente no que diz respeito
ao programa de certificacdo ambiental chamado Selo Verde.

PRIMEIRA ETAPA: INCENTIVOS E IMPOSTOS EXISTENTES NO BRASIL

Foi realizada uma pesquisa sobre algumas iniciativas existentes no Brasil relacionadas & reciclagem de
residuos, que reduziam a tributacdo ou forneciam algum tipo de b6nus, a fim de situar a situacdo do pais no
gue tange aos incentivos. Algumas delas foram: no estado do Rio Grande do Sul, uma reducéo em 75% da
incidéncia do ICMS sobre a saida de matéria-prima a partir da reciclagem de materiais plasticos, em especial
garrafas PET e outras embalagens feitas com polipropileno e polietileno, estava assegurada até 31 de margo de
2016; em Fortaleza, no estado do Ceard, uma reducdo no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de 5%
para iméveis que instituam separacdo de residuos sélidos e que destinem sua coleta para associacdes e/ou
cooperativas de catadores de lixo, bem como o projeto Ecoelce, que corresponde a um bénus na conta de
energia para clientes que recolham residuos para o projeto, como PET, aluminio, aco, papel e vidro; e nos
Estados do Ceard, Minas Gerais, Santa Catarina e no Distrito Federal, que sdo autorizados a conceder, na
forma e condices estabelecidas em sua legislacdo, reducdo da base de calculo do ICMS, de forma que a carga
tributéria seja equivalente a aplicacdo de percentual de até 1% sobre o valor das operacgBes internas com
sucatas de papel, vidro e plasticos, destinadas a estabelecimento industrial, que tenham como objetivo a
reciclagem.

Além dos incentivos fiscais analisados, analisaram-se, também, os principais impostos incidentes sobre a
cadeia de reciclagem, desde impostos do Governo Federal até os impostos municipais. Os impostos
pesquisados foram: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que é um imposto federal que incide na
saida dos produtos industrializados dos estabelecimentos industriais. O campo de incidéncia do imposto
abrange todos os produtos com aliquota (mesmo que nula) relacionados na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI),
excluidos aqueles a que corresponde a notagcdo "NT" (ndo-tributado); Programa de Integracdo Social (PIS)
(Programa de Integracdo Social), que é uma contribuicdo que a empresa faz para assegurar direitos aos
trabalhadores, como o seguro desemprego e o abono salarial. A aliquota do PIS é de 0,65% sobre o
faturamento (ou renda bruta) mensal da empresa em que o funcionario esta empregado; Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), cuja contribuicdo serve para o governo financiar beneficios de
longo prazo para o trabalhador, como a previdéncia social, a salde, e assisténcia social aos trabalhadores.
Assim como o0 PIS, o COFINS é calculado sobre o faturamento da empresa, isso &, sobre os ganhos brutos, sem
desconto dos gastos. A aliquota de pagamento do COFINS é de 3%, e é cumulativa ao valor do PIS; Imposto
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Sobre Servicos (ISS), que é um tributo de competéncia dos municipios e Distrito Federal e incide sobre a
prestacdo de servigos. As empresas pagam uma aliquota de 5% sobre o valor da nota fiscal, que pode chegar a
2%; e Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos e
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), que é um imposto que cada um dos
estados e o Distrito Federal podem instituir e que pode ser seletivo. Na maior parte dos casos, 0 ICMS, que é
embutido no preco, corresponde ao percentual de 18%.

SEGUNDA ETAPA: PROJETOS DE LEI

Diante da quantidade de impostos incidentes sobre a cadeia de Reciclagem, tornou-se necessario tomar
conhecimento do que estava tramitando na Camara sobre essa questdo. Optando-se por uma atualizagdo no
parecer dos projetos da Camara, decidiu-se abordar apenas um Projeto de Lei (PL), que abrange a maioria dos
projetos pré-existentes. Em novembro de 2015, a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio aprovou uma proposta que garante incentivos fiscais para empresas que exer¢gam de forma
preponderante a atividade de reciclagem ou atividades relacionadas a etapas preparatorias da reciclagem. O
texto aprovado é um substitutivo, que rejeitou o projeto principal (PL 2101/11) e o PL 2215/11, apensado, e
aprovou sete propostas apensadas (PLs 2355/11, 6887/13, 2380/11, 2909/11, 5646/13, 635/15 e 7127/14),
organizadas em um novo texto. O substitutivo traz uma série de incentivos fiscais na area ambiental para
empresas, alterando quatro leis (9.249/95, 11.196/05, 12.305/10 e 12.375/10). Pela proposta, as empresas que
exercam a atividade de reciclagem de residuos sélidos ou as atividades preparatorias a reciclagem poderéo ter
reduzidas pela metade as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidentes sobre
importacdo ou aquisi¢do de maquinas e equipamentos destinados a reciclagem ou a producdo de energia
renovavel. O beneficio so sera concedido para as empresas que tiram pelo menos 80% da sua receita bruta
anual das atividades de reciclagem de residuos solidos. Caso a empresa processadora de residuo sélido venda
ou alugue as maquinas antes de dois anos, o IPI serd pago normalmente, com multa e juros. Além do incentivo,
elas poderdo contar ainda com a depreciagdo acelerada, uma forma de beneficio que reduz o imposto pago
sobre o ativo imobilizado (maquinas e equipamentos). O texto autoriza também o abatimento de metade do IPI
cobrado de maquinas e equipamentos adquiridos por empresas que prestem servigos de aterro sanitario e
industrial.

O substitutivo traz ainda outros incentivos para o setor empresarial, tais como: concessédo de crédito presumido
de IPI (tipo de incentivo fiscal que reduz o valor do imposto cobrado), até 2025, para empresa tributada com
base no lucro real que adquira residuos sélidos para serem utilizados como matérias-primas ou produtos
intermediarios em seu processo produtivo; suspensdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita de venda, no mercado interno, de mercadorias que utilizem desperdicios, residuos ou
aparas de plastico, papel ou cartdo, vidro, ferro ou aco, cobre, niquel, aluminio, chumbo, zinco e estanho;
proibicdo da cobranga de IPI, no caso de empresas tributadas pelo lucro presumido ou optantes do Simples
Nacional, sobre desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, vidro, ferro ou aco, cobre,
niquel, aluminio, chumbo, zinco e estanho; e autorizagdo as empresas a deduzir as despesas com encerramento
e manutengdo pds-encerramento de aterro de residuos sélidos, para efeito de apuracdo do lucro real e da base
de calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido. O projeto encontra-se aprovado pela Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, tramitando em regime de prioridade, sendo analisado pelas
comissOes de Finangas e Tributagdo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Caso seja aprovado, o PL seguira
para votagdo no Plenario da Camara.

TERCEIRA ETAPA: ESTUDO DA CNI

Finalizando uma andlise nacional da situacdo, tomou-se conhecimento do estudo encomendado pela CNI
(Confederacdo Nacional da Industria), no ano de 2014, que apresentou propostas para o aperfeicoamento e a
ampliacdo dos regimes de desoneracdo das atividades envolvidas nas cadeias de recuperacgdo, reciclagem e
beneficiamento de residuos solidos para setores obrigados a implementar sistemas de logistica reversa de
acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos. O escopo do estudo foram embalagens que compdem a
fracdo seca dos residuos solidos urbanos, como as produzidas predominantemente por papel e papelao,
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plastico, vidro e aluminio; 6leo lubrificante e suas embalagens; pneus utilizados; lampadas fluorescentes;
pilhas e baterias; e produtos eletroeletrénicos.

As medidas apresentadas pelo estudo que visam a desoneracdo de tributos indiretos que incidem sobre os
residuos solidos nas cadeias de logistica reversa sdo complementares e tratam basicamente de: harmonizacdo e
ampliacdo do diferimento na cobranca do ICMS, adotando a cobranca apenas na saida do estabelecimento
industrial, com isencdo nas operac@es interestaduais; ampliacdo da suspensdo da incidéncia de PIS/COFINS;
crédito presumido sobre uso de residuos solidos como matéria-prima, para evitar a bitributacdo, consistindo na
medida de maior custo e a que mais aumenta a renda ao longo da cadeia de coleta, triagem e reciclagem;
desoneracdo de ICMS, ISS e PIS/COFINS aos servicos de gestdo da logistica reversa, transporte e
processamento de residuos prestados por terceiros para as empresas; incentivo direto ao investimento e
financiamento da logistica reversa; e desoneracdo da folha de pagamento das cooperativas de catadores,
incentivando sua existéncia e integracdo a cadeia recicladora.

QUARTA ETAPA: PROGRAMA SELO VERDE CEARA

Por fim, analisando a situacdo do estado do Ceara quanto aos incentivos fiscais a reciclagem, verificou-se que
0s mesmos ainda sdo escassos, sendo que o mais significativo € o Selo Verde, que certifica produtos
compostos por matéria-prima reciclada advinda de residuos sélidos, para o gozo de beneficios e incentivos
fiscais concedidos a contribuintes no Estado do Ceard, sendo de competéncia da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente (SEMACE) a concessdo do Selo Verde, certificacdo que vale por 24 meses. Ele resultou da
fusdo da pesquisa académica com a vontade politica da SEFAZ (CE) em implementar politicas tributarias
ambientais que visem a utilizacdo dos impostos como instrumentos de uma tributacdo ambiental eficiente. A
SEMACE autoriza, através da Certificacdo de Selo Verde, a utilizacdo do Selo Verde em cada produto
composto por materiais reciclados, fabricado por empresario individual ou sociedade empresaria que realize
atividade industrial e que utilize como insumos resultantes de reciclagem em seu processo produtivo plastico,
papel, papeldo, residuo sélido da construcdo civil Classe A e Classe B. Com a lei modificada e aprovada pelo
Decreto 31.854/2015, agora nas operacfes internas e de importagcdo com os produtos da cesta béasica, a base de
calculo do ICMS, fica menor a aliquota, que passa de 17% para 7%. Assim, os produtos terdo uma reducéo,
nos seus precos, de 58,82%. A Taxa de Certificacdo de Selo Verde (TCSV) é cobrada bienalmente, por
produto, no valor de 200 Ufirces (R$ 667,80), sendo isentos o microempreendedor individual, as
microempresas e as empresas de pequeno porte. Os recursos arrecadados com a TCSV devem usados de forma
restrita em atividades de controle e fiscalizagdo ambiental. A concessdo do Selo Verde no Cearé foi iniciada
em abril de 2016, através da SEMACE, e é configurada por cada produto. O selo devera ser aplicado
diretamente no produto. O setor de reciclagem do Ceara é o primeiro a conseguir essa certificacdo e a dar

exemplo de que se pode trabalhar sem agredir o meio ambiente.

CONCLUSOES

A partir do trabalho realizado, constata-se que o Brasil ainda ndo possui uma politica fiscal compativel com as
recentes diretrizes da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, sendo necessaria uma revisao da tributagdo e dos
beneficios incidentes no setor da reciclagem. A questdo dos beneficios fiscais deve atuar no sentido de
desestimular o excesso de geragao de residuos, e ndo aumentar o lucro de empresas, como também fornecer um
bonus social. Assim, é necessario que haja beneficios fiscais para destravar o sistema de reciclagem e para que
mais empresas possam aderir a utilizagdo de matérias-primas ndo-virgens. Com isso, os produtos reciclados
sdo ambientalmente sustentaveis, economicamente competitivos e de qualidade. Os impostos que porventura
ainda incidam sobre tal cadeia devem ser revertidos, em parte ou em sua totalidade, as agdes de cunho
ambiental, recuperacdo de areas contaminadas, educagdo e conscientizacdo ambiental, manutengdo e
fiscalizacdo de areas ambientais protegidas, entre outras. Por fim, h4 a necessidade de que os projetos que
tramitam na Camara sejam acelerados em sua aceitacao.
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