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RESUMO

Diante do crescimento econdmico do Brasil, acentuado na dltima década, a questdo dos residuos sélidos ja
emergida se coloca como cada vez mais complexa, exigindo competéncia para seu correto equacionamento e
para a implementagdo dos planos cabiveis. Nas areas de maior aglomeracdo populacional, agrava-se a situagao
diante de limitacGes geogréficas, dos custos crescentes, das quantidades produzidas e dos impactos dai
decorrentes. Uma gestdo capaz de lidar com tantas consideracfes importantes deve contar com elementos que
instrumentalizem a analise, orientando e permitindo a elaboragdo de estratégias, a execugdo de agdes e seu
acompanhamento. Este trabalho objetiva analisar o servico de disposicéo final em alguns municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) com base em indicadores quali-quantitativos usados na avaliacdo da
GRSU, publicados por pesquisadores e estudiosos, fundamentalmente latino-americanos. Foram consideradas
varias cidades de onde, através de visitas as instalacGes e de consultas a documentos, fizeram-se levantamentos
de dados que, agrupados como indicadores, pudessem ser comparados. Foram estimadas faixas de variacdo de
algumas variaveis relacionadas a disposicéo final (com referéncia na literatura) consideradas “muito favoravel”,
“favoravel”, “pouco favoravel” e “desfavoravel”, além da elaboracdo de mapas que ilustram a disposicao final.
Constata-se uma variagdo muito grande entre as alternativas de disposi¢do final adotadas pelos municipios da
RMBH. Embora alguns possuam caracteristicas semelhantes e grande proximidade entre si, as opgdes de
GRSU sdo muito variadas e correspondem as realidades técnicos-operacionais, a disponibilidade de recursos
financeiros e humanos, a capacitacdo e ao interesse politico dos gestores. Embora alguns municipios atendam a
legislagdo, vista no conjunto, a disposicdo de residuos na RMBH deixa a desejar: hd uma certa
proporcionalidade entre o tamanho da populacéo e qualidade das condi¢des de disposi¢do final. Vale registrar a
utilizacdo de uma mesma area por mais de um municipio (caso do aterro sanitario de Sabard, privado), bem
como o processo de formacéo do consorcio intermunicipal na bacia do Rio Paraopeba. Exatamente devido as
exigéncias legais e ambientais, alguns indicadores foram avaliados negativamente quando constatada a
precariedade no controle da quantidade e do tipo de residuos recebidos, na analise da operacdo e do
monitoramento das &reas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéo de residuos solidos, indicadores de disposicéo final, regido metropolitana de
Belo Horizonte

INTRODUCAO

A urbanizagdo é um processo de afastamento das caracteristicas rurais de uma localidade ou regido, para
caracteristicas urbanas; o caso brasileiro foi marcado por enorme volume migratério. A principio,
predominaram as migragdes do tipo rural-urbano, mas, a partir dos anos 70, intensificaram-se os deslocamentos
“urbano-urbano”. Dentre estes, vale destacar os movimentos populacionais para os grandes aglomerados
metropolitanos e as migracfes entre os municipios metropolitanos (Souza & Brito, 2006). A Constituicdo
Federal de 1967 definiu institucionalmente as Regides Metropolitanas (RRMM) no Brasil (BRASIL, 1967). Em
1973, a Lei Complementar n°® 14 regulamentou as RRMM e seus servigos de interesse comum, delegando aos
Estados a competéncia de legislar sobre o sistema de gestao e definir as politicas desenvolvimentistas (BRASIL,
1973).
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Todo crescimento das regides metropolitanas® vem acompanhado de ocupacdes desordenadas e de problemas
de cunho social, educacional, politico e sanitario. As prefeituras precisam constantemente se adaptar, em tempo
habil, as necessidades que as suas populagdes demandam, incluindo aquelas dos sistemas de limpeza urbana. A
inexisténcia de informacdo em quantidade e qualidade suficientes tem sido um problema para os tomadores de
decisdo na gestdo dos residuos sélidos urbanos (GRSU), qualquer que seja 0 tamanho de suas cidades. Culturas
e tradicBes locais influenciam significativamente na forma de intervencdo das prefeituras em gerenciar seus
residuos sélidos.

A GRSU vem suscitando discussdes sobre alternativas de equacionamento da situacdo e de implementacéo de
solucbes aplicaveis a contextos distintos: solucBes existem e devem corresponder as realidades em que a
escassez de recursos humanos e financeiros é recorrente. No Estado de Minas Gerais, a situacdo ndo é diferente
e se agrava a medida em que se afasta dos municipios com melhor situacdo econdmica, ambiental e social. Ao
Estado se requer trabalhar cada regido e focar distintamente os municipios, conforme determinagdes das
Politicas Nacional (BRASIL, 2010) e Estadual (MINAS GERAIS, 2009) de RS (Barros, 2012).

Em 2010, os 1.668 municipios distribuidos nos quatro Estados da regido Sudeste do pais (Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, que somam mais de 85 milh8es de habitantes) tiveram, juntos, uma
geracdo de 96.134 toneladas de RSU por dia, das quais, 92.167 toneladas/dia foram coletadas. A comparagédo
entre os dados relativos a destinagdo de residuos nos anos e 2009 e 2010 resulta na verificagdo de um
crescimento de cerca de 8,9% na destinacdo final de RSU em aterros sanitarios. No entanto, observa-se que
28,3% dos RS coletados ainda eram destinados incorretamente, sendo encaminhados para lixfes e aterros
controlados que, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam de lix6es, pois ndo possuem o conjunto de
sistemas necessarios para proteger o ambiente de contaminagdes (ABRELPE, 2010).

No estado de Minas Gerais, conforme exposto pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), em 2010
ainda existiam mais de 60% dos municipios com disposi¢do inadequada dos seus RS. O Estado criara, em 2003
(baseando-se nas determinages da Deliberagdo Normativa do COPAM n° 52/2001 e derivadas), 0 Programa
“Minas sem Lix8es” que tem por objetivo apoiar aos municipios na implementacdo de politicas publicas
voltadas para a gestdo adequada dos RSU, em um compromisso com a melhoria da qualidade ambiental do
Estado. Desta forma, os municipios poderiam contar com as deliberagcfes do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) e com o apoio da FEAM, a frente do programa.

A mensuragdo sistematica e rigorosa dos fendmenos sociais e ambientais, como a gestdo de RS, estimula o
desenvolvimento de instrumentos que possam medir o progresso em diregdo & sustentabilidade (GUIMARAES
& FEICHAS, 2009). Desta forma, a complexidade destes fendmenos ndo € captada por simples parametros e
relagbes de causalidade. Indicadores foram criados pela necessidade de tratar a informag&o na forma original ou
“pbruta”, de modo a torna-la acessivel: entender fendmenos complexos, tornando-os quantificaveis e
compreensiveis de forma a ser analisados, utilizados e repassados. Vém sendo utilizados desde os anos 60 e sua
elaboracéo e aplicacdo foram impulsionadas pela Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente (R10-92), com a
incorporacao das suas definicGes no capitulo 40 da Agenda 21 (RAMOS, 1997).

Os indicadores ndo sdo apenas dados, mas, sim, informacbes que se estendem além das
estatisticas basicas para fornecer uma compreensdo mais profunda das principais questdes e
destacar importantes relagfes que ndo sdo evidentes por meio de estatistica basica. S&o
ferramentas essenciais para a comunicagdo do desenvolvimento sustentavel para os gestores
politicos e ao publico, e para a promogéo do didlogo institucional. Em conjunto, os indicadores
ddo uma visdo clara de todo o sistema, incluindo ligacBes entre varias dimensBes do
desenvolvimento sustentavel, bem como a longo prazo implicagdes das decisdes (IAEA, 2005).

! Considera-se regi&o metropolitana o agrupamento de Municipios limitrofes que assuma destacada expressdo
nacional, em razdo de elevada densidade demogréfica, significativa conurbacéo e de fun¢des urbanas e regionais
com alto grau de diversidade, especializacdo e integrag¢do socio-econdmica, exigindo planejamento integrado e
acdo conjunta dos entes publicos nela atuantes (SAO PAULO, 1989). Com isso, a institui¢do oficial de uma
regido metropolitana visa a propiciar mecanismos de gestdo metropolitana das fungdes publicas de interesse
comum dos municipios, como saneamento, planejamento territorial, salde e educacao.
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O objetivo deste trabalho foi de analisar os servicos de disposigdo final em alguns municipios da RMBH com
base em indicadores quali-quantitativos usados na avaliacdo da gestdo de residuos sélidos urbanos, publicados
por pesquisadores e estudiosos, fundamentalmente latino-americanos. Este artigo é parte de um estudo amplo
desenvolvido na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) durante alguns anos face, a sua abrangéncia
e complexidade (ASSIS, 2012).

MATERIAIS E METODOS

Realizou-se uma pesquisa detalhada dos indicadores disponiveis por pesquisadores e selecionados aqueles para
a avaliagcdo da GRSU na RMBH. Adotaram-se como critérios de selegdo destes indicadores: caracteristicas de
relevancia, como abrangéncia, validagdo e precisdo do indicador; caracteristicas de variabilidade de temas
abordados e dos seus valores considerados; e possibilidades de aplicacdo na RMBH. Para estes indicadores,
foram estimadas faixas avaliativas com tonalidades para comparacdo entre os municipios. A definicdo para que
uma situagdo fosse considerada de tendéncia “Muito favordvel (MF)” até “Desfavoravel (D)” foi baseada em
valores publicados por alguns autores e também na pratica de campo e no conhecimento tedrico dos
pesquisadores.

Os documentos consultados sdo académicos, governamentais e de entidades representativas do setor (de
saneamento, com foco nos residuos sélidos). Os indicadores selecionados, com base na pesquisa de varios
autores que trabalham com os RS, para a avaliagdo da GRSU na RMBH e as estimativas qualitativas de
avaliacdo dos indicadores estdo na Tabela 1. Para os dados sobre disposicdo final, englobaram-se visitas a
campo, analise dos eixos de abordagens que interessam dentro da GRSU, o levantamento de documentos
importantes (idealmente atualizados), o registro fotografico, a realizagdo de entrevistas e aplicacdo de
questionarios com diversos atores sociais. O contato com os municipios foi realizado por diversos meios,
incluindo o digital (internet), contatos telefonico e pessoal.

Tabela 1: Indicadores para a avaliacdo da GIRSU na RMBH e suas faixas avaliativas

TOPICOS INDICADORES AVALIACAO
EXPLORADOS
e Selegdo Assis (2012) Muito favoravel Favoravel Pouco favoravel Desfavoravel
TEMA VARIAVEL
Tipo de sistema®®® Aterro sanitario Aterro controlado ¢/ Alerro controlado sem Lixdo
licenga ambiental licenca ambiental
Fregiiéncia recobrimento®® * Diaria De 2 a 3 x/semana 1 x/semana Néo adota®
Controle quantidade RS*®* Diaria Pelo menos 1 x/més Esporadico Nao adota®
Opera- Disposi¢&o Vida til*®* Acima de 20 anos 10 > ou < 19 anos 3 anos > ou <9 anos <2 anos
cional final Licenciamento ambiental’®®  Existe s/ ressalvas Existe ¢/ ressalvas™ Processo discussdo™® Inexistente®
Distancia do centro®®* 4km > ou <20 km 21 km > ou <30 km 31 km > ou <50 km 51 km >ou <3 km
Infra-estrutura®®® Muito boa Boa Regular Ruim
Condiges operacionais®®® Muito boa Boa Regular Ruim
Proprietério do terreno®®* Préprio Cedido Alugado Invadido
Fontes: Brasil (2006); Diaz et.al. (1996); Milanez (2002); Sa & Rodriguez (2002); e Vieira (2006).

NOTAS

Os valores para a estimativa das faixas de analise de cada um dos indicadores foram baseados:

1- no trabalho de Cabral e Campos (2010), por sua vez também baseado em dados do SNIS: CEDEPLAR/UFMG. As médias municipais
dos servigos de limpeza de algumas capitais e cidades brasileiras importantes foram discutidas e contrapostas as médias do Pais;

2- em outros trabalhos, em dados observados em campo e em referéncias pesquisadas eletronicamente neste ano e em anos anteriores;

3- em pesquisas anteriores dos autores (ABREU, 2001; CALDERONI, 2003; e BARROS, 2004, dentre outros); e na experiéncia obtida em
campo com a comparagao entre sistemas de limpeza urbana variados;

4- nos trabalhos desenvolvidos por Acurio et al. (2002) & Espinoza et al. (2010), em que as médias municipais dos servi¢os de limpeza
urbana, de algumas capitais e cidades latino-americanas e do Caribe, foram discutidas e contrapostas as médias de outros paises.

Considerando os 34 municipios que compdem a RMBH e avaliando a inviabilidade de abrangéncia de sua area
total, foram estipuladas 5 faixas de distribuicdo populacional, além de serem considerados o interesse e
receptividade municipal, e sua localizagdo na RMBH.

e 1 municipio acima de 2.000.000 de habitantes;

2 municipios entre 200.001 e 2.000.000 habitantes;

4 municipios entre 50.001 e 200.000 habitantes;

4 municipios entre 10.001 e 50.000 habitantes;

4 municipios abaixo de 10.000 de habitantes.
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RESULTADOS

A RMBH ¢ regulamentada por algumas leis estaduais, tais como a Lei N° 6.303/74 e a Constitui¢do de Minas
Gerais (1988), sendo composta por 34 municipios e seus distritos, contabilizando quase 5,1 milhdes de
habitantes, em torno de 27% da populagéo de Minas (IBGE, 2011). Situada na regido central do Estado (Figura
1), representa 40% da economia do Estado (IBGE, 2008), ocupando uma é&rea de 9.459,10 km? (IBGE, 2002).
E uma das maiores aglomeracdes urbanas do Brasil, sendo ainda o centro politico, financeiro, comercial,
educacional e cultural do Estado.

u—\'ﬂ\""*‘\ by "i';._ = : A . I\I‘-.'-L(((‘ S~
Figura 1: Posicdo geografica da RMBH no Estado de Minas Gerais
Fonte: Wikipédia (2011) e Souza (2006) (adaptados)

Os municipios-alvo foram caracterizados sob varios aspectos, como mostra a Tabela 2. Foram analisados dados
de 15 municipios nas 4 faixas populacionais definidas para a fase inicial do trabalho, mais Belo Horizonte (Unico
municipio acima de 2.000.000 habitantes):

Tabela 2: Caracterizacdo geral de 15 municipios da RMBH

wunicpio aBr Fopulcio TR oo Ar,  PiBier capis
(km) (Hab) Total/Urbana

BHTE - 2.375.444  2.375.444 1,000 330,954 1,77
Betim 26 377.547 374.904 0,993 345,913 6,70
Caeté 35 40.786 35.486 0,870 541,094 5,78
Confins 40 5.943 5.943 1,000 42,008 177,99
Florestal 60 6.603 5.507 0,834 194,356 6,65
Ibirité 25 159.026 157.438 0,998 73,027 6,22
Juatuba 35 22.221 20.709 0,932 96,789 28,65
Lagoa Santa 38 52.526 49.584 0,944 231,994 11,94
Nova Lima 55 81.162 41.960 0,517 428,449 30,76
Pedro Leopoldo 46 58.696 49.891 0,850 291,038 14,29
Rio Acima 38 9.095 7.949 0,874 230,143 8,17
Rio Manso 63 5.267 2.807 0,533 232,102 5,96
Sabara 17 126.219 123.063 0,975 303,564 8,53
Santa Luzia 27 203.184 202.574 0,997 233,759 8,40
S&o Joaquim de Bicas 45 25.619 18.650 0,728 72,455 10,81
Total dos 15 - 3.549.338  3.473.178 0,979 3.647,645 -
RMBH - 4.882.977 4.653.471 0,953 9.474,92 20,19

Fontes: Wikipédia (2011) *; DER (2007) % IBGE (2011) *; IBGE (2002) * & IBGE (2008) °

Nota: RS$2,00 = US$1,00
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Segundo os dados levantados de 2008 a 2011, evidenciam-se as precarias condi¢cfes com que as cidades
dispdem seus residuos, principalmente no quesito operacdo e monitoramento da area, com exce¢do dos aterros
sanitarios de Betim, Contagem e Sabara que, por uma exigéncia legal, ja cumprem as normatizag6es para um
empreendimento desse porte. Mesmo assim, a disposicdo dos RS vem melhorando nos dltimos anos: de modo
geral, os municipios pequenos ja contam com aterros controlados ou exportam seus residuos, o que é uma
solugdo proporcionalmente cara: percebe-se maior investimento ao final do processo de gestéo, ndo priorizando
acoes iniciais, como a reducéo da geracdo dos RS e a reciclagem dos mesmos.

A consideragdo sobre os locais de disposicao final se da num contexto de avaliacdo da situacdo geral de GRSU
de cada cidade. No estudo, foram discutidas as principais etapas que compdem o sistema de limpeza urbana dos
municipios da RMBH, com destaque para os 15 municipios selecionados na fase inicial do projeto. Foram
elaboradas e atualizadas periodicamente (de 2008 a 2011) tabelas (por exemplo, Tabela 3 a seguir) com
informagdes sobre elementos dos servigos de limpeza urbana e legislages locais associadas a GRSU, bem
como foi montado um banco de dados com fotos, imagens e mapas, para analisar as situa¢des locais.

Tabela 3: Andlise dos indicadores de disposicao final de RS em municipios da RMBH
SERVICO DE DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Coleta e/ou

Tino de Frequén- Controle Vida DC Proprie- Capturae Py Medidas
Municipio p cia reco- quantidad atil LA IE Cco tario do queima do mitigador
sistema q (km) e mento
brimento ede RS (ano) terreno gas as
chorume
BHTE ASS Diéaria 3.700,18 18 RI?IIV'?‘A 17 MB MB Terceiro ESR ESR ESR
Betim ASM Diaria 245 t/dia lell\/?A 8,0 MB MB Préprio ESR ESR ECR
Caeté ASS Didria 95,4 tidia 18 o220 MB MB | Terciro ESR ESR ECR
Confins LMV L vezl NA RM Terceiro ECR W
semana caso
Florestal ACM 2 1 RG Préprio NA NA ey
semana adocdo
Ibirité ASS Diaria 66 t/dia MB Terceiro ESR ESR ECR
Juatuba ACM et 18 tidia S proprio ECR Sl
semana plantacéo
Lagoa Santa LMV L e NA RM Terceiro ECR ECR
semana
Nova Lima ET+ Diaria 135 t/dia 18 EIA° " 250 MB MB  Terceiro ESR ESR ECR
ASS RIMA !
Pedro . . EIA .
Leopoldo ASS Diaria 30 t/dia 18 RIMA MB Terceiro ESR ESR ECR
Rio Acima N Diaria 4,9 t/dia 18 MB MB Terceiro ESR ESR ECR

ASS

1 vez/

Rio Manso ACM 1,3 t/dia 3 RG Alugado NA ECR
semana

Sabara ASM Diaria 82,6 t/dia 18 RI?II\/?A 8,0 MB MB Terceiro ESR ESR ECR

Santa Luzia ACM Diaria 150 t/dia 1 PCA 100 | Boa MB ECR ECR ECR

Sk JIeFE|UIAL ASB Diaria 15,0 idia EIA 430 MB MB  Terceiro ESR ESR ECR

Bicas RIMA

Nota: LA = Licenciamento ambiental; DC = Distancia do centro; IE= Infra-estrutura; CO = Condic0es operacionais; ET = Estacdo de
transbordo; ASM = Aterro sanitario municipal; ASB = Aterro Sanitario de Betim; ASS = Aterro sanitario de Sabara; LMV = Lixdo
municipal de Vespasiano; ACM = Aterro controlado municipal; EIA/RIMA = Estudo de Impactos Ambientais e Relatério de impactos
ambientais; PCA = Plano de controle ambiental; MB = Muito boa; RM = Ruim; RG = Regular; ESR = Existe sem ressalvas; ECR =
Existe com ressalvas; NA = Néo adota.

Legenda: Muito Favoravel Favoravel Pouco favoravel Desfavoravel

Analisando a Tabela 3, de forma geral, a disposicdo final nos municipios estudados parece ser feita em
condicdes boas, conforme reportado pelos responsaveis municipais, embora informes mais recentes da agéncia
ambiental do Estado e constatacBes observadas a campo mostrem um resultado menos positivo: 40% dos
municipios mineiros ainda dispunham, no final da década passada, seus residuos em lixdes ou &reas néo
licenciadas (FEAM, 2010).

Observa-se uma eventual utilizacdo da mesma éarea para disposicéo final, e em alguns casos a intencdo de
discusséo e a negociagdo de constituicdo de um consorcio de GRSU em que se prevé o licenciamento de um
aterro sanitario, como é o exemplo dos municipios vizinhos que fazem parte da Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo
Paraopeba (COMPARESOLURB - Consorcio médio paraopebano de residuos sélidos urbanos). Os 9
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municipios interessados em compor o Consorcio (Betim, Juatuba, Mateus Leme, S&o Joaquim de Bicas, Ibirité,
Sarzedo, Mario Campos, Igarapé e Brumadinho) representam, juntos, quase 800.000 habitantes (IBGE, 2010)
abrangendo uma 4rea total de 1.730 Km? (IBGE, 2002).

Para os municipios que adotam aterro controlado, o ponto mais preocupante € a operacdo dessas areas, ao
ponto em que ndo se identifica uma freqiiéncia periddica do recobrimento dos RS, seja pela falta de
conhecimento, de funcionarios e/ou de maquinarios apropriados, ou pela falta de interesse do gestor e de
recursos financeiros a serem investidos no local. Muitos desses municipios ndo operam com maquinario
apropriado (seja este ultrapassado, mal utilizado, pouco conservado e/ou necessitando de manutencéo), sendo
que em alguns casos este mesmo nao pode ficar dedicado exclusivamente a disposicdo, uma vez que atende ao
municipio para outras finalidades, como a retirada de terra e a manutencdo de estradas rurais.

Ainda em relagdo aos aterros controlados, as formas de acesso a entrada do local e as frentes de trabalho se dao
por vias sem pavimentacdo ou cobertas com cascalhos, mal sinalizadas e de dificil transito, na época de chuvas
intensas, aos caminhGes de coleta de residuos e a outros maquinarios que circulam na area. Quase todas as
areas de disposi¢do final contam com guaritas e isolamento da area, mas poucas fazem o controle por pesagem
da quantidade de material que chega, com excecdo dos aterros sanitarios de Betim, Contagem e Sabara
(exigéncia legal), e da estacdo de transbordo de Nova Lima, que necessita de uma defini¢do rigorosa para
municipios que pagam por tonelada de RS coletados e dispostos (neste caso, enviados ao aterro sanitario de
Sabara).

A falta de controle da quantidade e do tipo de residuo recebido nas &reas é um agravante, uma vez que as
estimativas ndo sdo precisas — muitas vezes pela auséncia de balanca no local de disposicdo final, outras pela
inexperiéncia dos operadores. Nesses casos, as pesagens e controle dos tipos de residuos aterrados sdo
realizados por um célculo inexato dos caminhGes que chegam ao local, de acordo com o volume das cagambas
dos mesmos. Este fato desfavorece a estimativa do controle da vida Gtil da area, além de comprometer a
qualidade da operacdo: muitas destas areas recebem residuos de todos os tipos, incluindo aqueles de grande
volume, como 0s RS da construcdo e demoligdo e mdveis.

O uso de equipamentos de protecdo individual (EPI’s) é outro problema, sendo que as administragdes ndo
conseguem fiscalizar os funcionarios em tempo integral e/ou negligenciam o fato, por vérios motivos, incluindo
a falta de recursos para aquisicdo e sua reposi¢do. Em alguns locais, observou-se a presencga de catadores de
reciclaveis, seja nas ruas ou nos lixdes, sendo desejavel que o municipio crie alternativas de insercédo social e de
trabalho para estas pessoas.

Muitas das areas possuem vala séptica (Resolugdo CONAMA n° 358/2005) para residuos perigosos (residuos
de saude e carcagas de animais), embora elas ndo sejam bem operadas, ndo tenham impermeabilidade de base e
sejam abertas de forma aleat6ria de acordo com a demanda e disponibilidade de terrenos. O recebimento de
residuos especiais, como entulho, pneumaticos e grandes volumes, inviabiliza a operacdo adequada da érea,
além de diminuir sua vida Util e aumentar os gastos publicos com a operacdo. Alguns municipios optam pela
disposicdo em bota-foras, outros utilizam esses residuos como material de cobertura na prépria area de
aterragem. Os locais de disposicdo final estudados ndo recebem, pelo menos de forma constatada em campo,
residuos provenientes de indUstrias, sendo que 0s municipios com grande atividade industrial (Betim, Contagem
e Vespasiano) os dispdem este tipo de residuos em aterros industriais particulares e licenciados. Destaca-se a
necessidade nao apenas de melhorias na disposicéo final dos residuos sdlidos considerados especiais, pelas suas
diversas caracteristicas peculiares, mas também de investimentos em outros pontos da cadeia de gestdo destes
materiais, como geracéo, coleta, processamento e tratamento.

Os aterros sanitéarios de Belo Horizonte e Betim, bem como as Unidades de Triagem e Compostagem (UTC)
dos municipios de Florestal e Sdo Joaquim de Bicas sdo 0s Unicos que desenvolvem a compostagem dos
residuos organicos, com materiais provenientes de centrais de abastecimento, de restaurantes populares e de
restos de capina e poda, diminuindo numa propor¢do, mesmo que pequena, a quantidade de matéria-orgénica
que seria aterrada (e consequentemente todos os impactos que a sua decomposicdo anaerobica causa) e
gerando um composto de qualidade boa que é utilizado em hortas comunitérias, na producdo de mudas e na
manutencdo de parques e jardins municipais.
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A Figura 2 ilustra as formas de disposicdo dos residuos sélidos urbanos adotadas pelos 34 municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A observacdo do mapa demonstra alternativas variadas,
seja a simples coleta convencional precedendo a disposicéo final — que é o caso da maioria dos municipios da
RMBH -, até uma triagem de todos os residuos municipais com a disposi¢do final das sobras em vala para
rejeitos (Florestal, Jaboticatubas e Sdo Joaquim de Bicas). A adoc¢do de aterro sanitario aparece em forma de
parceria, a exemplo da Central de Tratamento de Residuos de Macaubas, localizada em Sabara e de posse
privada, ou através do uso de uma area propria, como é o caso dos aterros sanitarios de Betim e Contagem.

Baldim

Jaboticatubas

|:| Aterro Sanitério proprio

. Aterro Sanitdrio contrato/parceria

[ ] Aterro Controlado proprio

[ Lixao proprio

B Lixdo contrato/parceria

[] UTC e vala de rejeito propria

. UTC e vala de rejeito contrato/parceria
. UT e vala de rejeito propria

taguara

Figura 2: Formas de disposic¢ao final adotadas pelos municipios da RMBH
Fonte: Souza (2008) [adaptado com dados de Assis (2012)]

Outros municipios contam com suas proprias areas, seja para a operacdo de aterros controlados (neste caso ndo
se discute a qualidade de operacdo e manutencdo destas areas nem suas condi¢Bes de licenciamento) ou para o
simples descarte sobre o solo, com o recurso a lixdes. Os demais municipios, em forma de parceria — vale
ressaltar que ainda ndo existia um consércio formalmente oficializado na RMBH para a gestdo de RS —,
utilizam as areas dos vizinhos contribuindo, como contrapartida, com maquinario, combustivel e mao de obra.
A cobranca em forma de dinheiro s6 ocorre no caso dos municipios que dispdem seus residuos no aterro
sanitario de Sabara.

A Figura 3 resume as alternativas de disposicao final adotadas pelos 34 municipios da RMBH e sua analise
demonstra que, embora haja certo interesse em fazer uma correta disposi¢do dos residuos, uma vez que 26
municipios (76,47%) dispdem os residuos em aterro sanitério, aterro controlado ou trabalnam com UTC ou
UT. Deve-se reforcar de que esta porcentagem, na maioria dos casos, € mascarada pela fracdo significativa a
que os municipios de Belo Horizonte, Contagem e Betim correspondem.

2,94 2,94

2,94 <
-

M Aterro sanitario proprio

B Aterro sanitario contrato/parceria

: L Aterro controlado proprio

117,65 4 1 LixAo proprio

H Lixdo contrato/parceria

MUTC e Vala rejeito propria

UTC e Vala rejeito contrato/parceria

S HUT

Figura 3: Porcentagens das formas de disposi¢éo final de RS adotadas
pelos 34 municipios da RMBH
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Vale ressaltar que a classificacdo das areas de disposi¢do final dos RS, adotadas pelos 34 municipios da RMBH,
foi baseada em varias visitas a campo da equipe de trabalho deste estudo, bem como em informacdes e dados
técnicos publicados por pesquisadores da area e utilizados por 6rgdos publicos ambientais, como a FEAM. Néo
foi avaliada a qualidade da operacdo e gestdo destas areas, se existe monitoramento ambiental e se as areas
licenciadas realmente estdo cumprindo os padrdes exigidos por lei.

H& pouco, o municipio de Matozinhos inativou a sua area de disposi¢do final (lixdo a céu aberto),
impossibilitando com isto a disposi¢do final nesta area dos seus proprios residuos e dos demais municipios que
adotavam a mesma. Desta forma, Matozinhos e Capim Branco passaram a adotar a Central de tratamento de
residuos solidos - CTRS - Macalbas (em Sabard) como area para dispor seus RS, aumentando seus custos de
transporte e aterramento.

Até o final de 2012, os municipios de Confins, Lagoa Santa, Sdo José da Lapa e Vespasiano continuavam a
dispor seus residuos no lixdo municipal de Vespasiano, embora a area ja tivesse sido autuada pelo 6rgdo
ambiental competente por ndo atender aos quesitos técnicos e ambientais, incluindo localizagdo em uma &rea de
trafego aéreo. A tendéncia é que eles, juntos, discutam as necessidades comuns. Até que se resolva o problema,
a disposicdo final dos residuos na CTRS Macaubas (municipio de Sabard) pode ser uma solugdo, com grandes
gastos principalmente do ponto de vista do transporte (0s municipios em questdo estdo a pelo menos 35 km de
Sabard).

CONCLUSOES

Os resultados mostram a pertinéncia das iniciativas tomadas no estudo: contatos politicos, visitas aos
municipios, questionarios, levantamentos de informagdes e se reinem para gerar um grande banco de dados, em
constante processo de revisdo. A riqueza das informacdes, obtidas através de vérias visitas a campo, deu
subsidio para a formagdo de um banco de dados rico que pode ser utilizado na RMBH, de forma a embasar 0s
servicos de limpeza urbana municipais, além de estimular a formulagdo de novas politicas e aspectos legais que
norteiem a gestdo de RS em municipios mineiros. Os contatos politicos (geralmente em nivel de secretarias
municipais, eventualmente prefeitos) se mostraram acertados.

Embora existam municipios na RMBH com semelhangas e proximidade entre si, as alternativas para dispor seus
RS sdo muito variaveis, tanto pela realidade técnica-operacional, disponibilidade de recursos quanto pelo nivel
de capacitacdo e interesse dos gestores publicos. Esta andlise da situacdo dos RS nestes 15 municipios da
Regido mostrou tendéncias variadas para os servicos de limpeza urbana e entre os indicadores destes servicos.
Vale notar a utilizacdo de uma mesma area disposicao final por alguns municipios. Alguns indicadores foram
avaliados como “pouco favordveis” e mesmo “desfavordveis” concernentes & precariedade no controle da
quantidade e do tipo de residuos recebidos, na operacdo e no monitoramento das areas de disposicao final, com
excecdo dos aterros sanitérios. Inexiste uma fiscalizagdo efetiva e em tempo integral do uso dos EPI’s, o que
pode estar associada a negligéncia do gestor publico ou até mesmo a falta de recursos para aquisicdo e
reposicdo dos mesmos, fato observado em Florestal, Juatuba e VVespasiano.

Ainda que as administracGes publicas demonstrem algum interesse com relagdo a sua GIRS, bem como a
formulacdo de legislacbes especificas e a idealizacdo de projetos de gestdo, pouco se vé na pratica, como
melhoria e investimentos nos sistemas de limpeza municipal. De forma geral, a coleta de residuos é razoavel e a
disposicao final é ruim: ndo se percebem preocupagdes com questdes a montante, isto é, acbes de minimizacéo,
reciclagem e tratamento, estando a gestdo (é mais um gerenciamento) associada somente a extremidade final do
processo. Quando aparece alguma iniciativa, do tipo coleta seletiva, ou tem pouca consisténcia e ndo resiste
muito — nem & mudanca de administracdo municipal — ou é bem restrita, servindo mais como propaganda que
tendo efeitos operacionais ou ambientais dignos de monta.

Muitas das informag@es analisadas sdo imprecisas, uma vez que 0 municipio ndo tem controle dos dados e, em
sua maioria, ndo os registra. Tentou-se com as inimeras visitas realizadas a campo checar os dados e diminuir
as interferéncias causadas por esta imprecisdo, com algumas limitagdes. E preciso, em trabalhos futuros,
verificar alguns projetos da disposicdo final, como caracteristicas da area (distancia do centro urbano e dos
distritos atendidos, condi¢cBes das vias de acesso, propriedade, area total e Util, croquis e mapas), formas de
operagdo, monitoramento e controle, funcionarios envolvidos (nimero, escolaridade, capacita¢do, uso de EPI’s,
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salarios), equipamentos utilizados (tipo, quantidade, condigdes), além de outras informagdes, tais como a
opinido dos técnicos e da populagao.

Vale ressaltar a discussdo de algumas varidveis importantes que irdo influenciar significativamente a avaliagdo
da gestdo de residuos solidos localmente, como o tamanho do municipio em termos territoriais e demograficos,
sua localizacdo em termos de proximidade a centros urbanos influentes, idade de emancipacdo do mesmo,
perspectivas de crescimento da populagdo e de investimentos locais, capacidade e sensibilidade ambiental do
gestor, bem como algum interesse politico. No caso das alternativas de disposigdo final, é desejavel que cada
gestor publico tenha clareza das opcgdes entre aterro sanitario e aterro controlado — lixdes sdo inadmissiveis -,
norteando a deciséo da técnica adotada pelo municipio.

A tendéncia para uma abordagem mais multidisciplinar para a avaliagdo da GRSU vem sendo observada e 0 uso
dos indicadores deve ser estimulado, uma vez que, quando se analisa um sistema de limpeza urbana, o carater
integrado deve estar consolidado no termo. A existéncia em si dos indicadores ndo resolve o problema, visto
que ha pouca pratica de coleta e de sistematizacdo de dados — que sdo, portanto, ainda recentes e pouco
confidveis —, o que reforga a utilidade de esforgos para aumentar a informacéo sobre a situacdo, mormente em
municipios de médio e de pequeno porte. Mesmo capitais deveriam contar com a disponibilidade de dados que
lhes permitiriam planejar e executar suas obrigacfes. Sendo uma dificuldade para a maioria das cidades
brasileiras, a complexidade da GRSU e o uso de indicadores exigem maior capacitacdo profissional e uma
abordagem multidisciplinar, o que estimula seu consorciamento e a constituicdo de um 6rgdo metropolitano que
possa lidar, entre outras, com a questdo dos RS. Neste trabalho, a medida que foram sendo geradas
informacdes de nivel local, foi se tornando mais consistente a aplicagdo de indicadores, cuja apreciacdo podera
colaborar para aumentar a eficiéncia da gestdo. A comparacdo entre indicadores gera subsidios para auxiliar 0s
administradores publicos na tomada de decisdo em nivel local e regional.

Apesar de sua importancia, ndo ha muitos documentos sobre a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em
geral, e menos ainda no que tange a gestdo dos RS, em que cada municipio define isoladamente o que lhe
convém e cabe no seu orgamento municipal. Na maioria dos casos, 0s orcamentos se mostram limitados e 0s
municipios pouco investem no sistema de gestdo de RS urbanos. Ressente-se a necessidade de aplicacdo das
atuais politicas nacional e estadual de RS que poderiam balizar leis locais. Ademais, uma visdo ambiental da
GRSU ainda ndo se imp0s nestas cidades.
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