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RESUMO

Este trabalho apresenta uma proposta de metodologia para avaliacdo das condicdes dos Sistemas de Gestdo de
residuos sélidos em municipios brasileiros. O indice numérico criado recebeu o nome de ICGR - indice de
Condicdo da Gestdo de Residuos — e foi estabelecido através de uma planilha. A planilha ICGR fornece
resultados numéricos que sdo relacionados ao “status* das condi¢des de gestdo, como “gestdo adequada“,
“gestdo parcialmente adequada“ e “gestao inadequada“, de acordo com os indices alcancados, em um intervalo
entre zero e dez pontos. O ICGR surge como uma ferramenta para aprimorar 0s métodos de avaliagdo ja
desenvolvidos, como indice de Qualidade de Aterros — IQR (CETESB, 2013)/ IQA (FARIA, 2002)/ 1QS
(LOUREIRO, 2005), contribuindo para uma possivel melhoria da gestdo de residuos nos municipios
brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: Sistemas de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, Coleta e tratamento de residuos,
Avaliacdo Ambiental, Indicadores de Condigdo Ambiental.

INTRODUCAO

A gestdo de residuos sélidos em uma cidade, para ser considerada sustentavel, precisa atender a um conjunto
minimo de requisitos. Ainda com a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil, em 2010, a
sociedade ndo consegue ver resultados significativos com relacdo a melhoria da gestdo de residuos nas
cidades. A Politica Nacional de Residuos Sélidos brasileira destaca o desenvolvimento de programas que
visem estimular a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos, assim como programas que introduzam
mudancas nos padrdes de produgdo e de consumo e estimulos para novas formas de tratamento e disposigdo
final, economicamente viaveis, incluindo o incentivo a coleta seletiva, ao cooperativismo e a logistica reversa.
Propde-se neste trabalho uma avaliacdo da gestéo de residuos sdlidos em municipios, considerando ndo s6 a
disposi¢do final dos residuos, mas também, a varricdo, a coleta, a educagcdo ambiental, as formas de
armazenamento, etc
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ABES
METODOLOGIA

A partir de um diagnostico inicial foram criados Indicadores de Condigdo Ambiental (ICA) — seguindo
referéncias da NBR ISO 14.031- relacionados a gestdo de residuos sélidos que permitiram a elaboragdo da
planilha ICGR. Para andlise das condi¢cdes do Sistema, criou-se um modelo de avaliagdo que inclui 40
indicadores agrupados como subitens relacionados a 3 tipos de itens: infra-estrutura do sistema, planejamento
e execucdo dos servigos. Esses indicadores pontuados devem sinalizar dentro de uma faixa de valores, as
condicOes do Sistema de Gestdo Integrada de residuos sdlidos urbanos nos municipios. A idéia central é que
estes indicadores possam demonstrar em que areas se encontram as deficiéncias na gestdo e com isso, apontar
0s caminhos que possibilitam melhorias. O modelo de avaliagdo proposto € apresentado em uma planilha
sendo o resultado denominado de ICGR - indice de CondigBes da Gestdo de Residuos. A etapa seguinte
consiste na realizagdo de visitas e pesquisa nas prefeituras municipais e nas unidades de tratamento e
disposicao final para aplicacdo da planilha elaborada onde se procurou adaptar e avaliar as condigdes de
gestdo. Foram visitados 20 municipios, 14 deles na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro e 6 municipios,
adjacentes a esta regido, para validacdo do modelo conceitual elaborado. As entrevistas foram realizadas, em
sua maioria, com o0s responsaveis pela gestao de residuos ligados a Secretaria de Meio Ambiente ou Secretaria
de Obras e seus acessores, que acompanharam a vistoria nas unidades de tratamento e disposicéo final.

O SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Os principais objetivos de um Sistema de Gestdo de Residuos além da limpeza urbana eficiente e da
disposi¢do final adequada, sdo a minimizacdo ou redu¢do do volume e a inertizagdo dos residuos e isto se
consegue através da reciclagem, da compostagem e do pré-tratamento. A figura 1, abaixo, engloba as etapas
do SGI de residuos solidos:

SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
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Figura 1: Composi¢do de um SGI de Residuos Solidos
Fonte: elaboragéo prépria
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A AVALIACAO AMBIENTAL: UTILIZACAO DE INDICADORES

Segundo a UNEP - United Nations Environment Programme, os indicadores podem se transformar em uma
importante ferramenta para tornar acessivel a informacdo cientifica e técnica para os diferentes grupos de
usudrios. A funcdo dos indicadores é resumir uma grande quantidade de dados, tornando possivel a avaliagdo
da gestdo. Os indices sdo parametros que medem cada indicador, atribuindo-lhe valores numéricos, ou sdo
resultados da combinacdo de varidveis ou pardmetros em um sé valor, assumindo um peso relativo a cada
componente do indice (DEUS et al, 2004, apud LOUREIRO, 2005). O desafio que se impde aos sistemas de
controle na &rea do saneamento basico diz respeito a adaptacdo de seus instrumentos, as novas formas da
gestdo publica, especialmente, em funcéo das Agéncias Executivas de Controle e as organizagdes sociais ndo
governamentais e suas formas de pressdo. Assim, na avaliacdo da gestdo publica, através da mensuragdo de
resultados, pode-se tornar evidente que, parte de seus problemas, traduzem-se na continuidade de modelos de
administracdo que ndo contemplam adequadamente técnicas de planejamento, controle de custos,
administracdo eficiente de recursos humanos e documentacdo de informacdes gerenciais.

Na gestdo ambiental, os indicadores permitem observar e acompanhar a situacdo do meio ambiente, o impacto
e as conseqliéncias dos processos de desenvolvimento sobre os recursos naturais, as fungdes ecoldgicas e as
inter-relagdes entre os diferentes fatores do desenvolvimento. No processo de elaboracdo das planilhas de
avaliacdo, deve-se ser capaz de reduzir e agrupar os indicadores padronizados e determinar a importancia de
cada um, referenciando-os a um setor do Ciclo PDCA (Planejar-Fazer-Corrigir-Agir) com objetivo de facilitar
a analise critica. A padronizacdo tem por finalidade expressar os indicadores em valores comparaveis,
alocados por setores da gestdo. O modelo de avaliacdo proposto se baseia em 3 itens:

1. CARACTERISTICAS DO SISTEMA:

Este item compreende 10 subitens ou indicadores que tém por objetivo caracterizar o Sistema de Gestdo
Integrada de residuos de um municipio. Nesta etapa se quer analisar questdes relativas as atividades de coleta,
varrigao, capina, rogada, poda de arvores, o transporte e 0s equipamentos. A pontuacdo maxima que se pode
atingir neste item é 32.

2. PLANEJAMENTO DO SISTEMA:

Este item compreende 12 subitens que tém por objetivo avaliar como esta sendo realizado o planejamento do
Sistema de Gestdo Integrada de residuos de um municipio. A base de todo planejamento deve ser o Plano de
Gestdo de Residuos e ele deve abordar os planejamentos locais da execucdo dos servicos. A pontuacdo
maxima que se pode atingir neste item € 38.

3. CONDICOES OPERACIONAIS

Este item compreende 18 subitens ou indicadores que tém por objetivo avaliar as condi¢Bes operacionais do
Sistema de Gestdo Integrada de residuos de um municipio. A execucdo dos servigos deve estar de acordo com
o planejamento realizado. A pontuacdo maxima que se pode atingir neste item é 60.

DESENVOLVIMENTO DO MODELO DE GESTAO:

Para iniciar a concepcdo do Sistema de Gestdo Integrada (SGI), deve-se comecar por um diagndstico
preliminar da gestdo municipal de RSU no municipio, estabelecendo um paralelo entre a capacidade e a
qualidade do atual sistema, avaliando-se o que pode ser mantido no SGI a ser implantado, e o que deve ser
descartado. Deve ser realizado um levantamento das estimativas futuras de geracdo de residuos dentro dos
prazos estabelecidos, para que se possa projetar novas unidades. O levantamento também, pode identificar as
deficiéncias existentes no atual sistema, as alternativas possiveis e 0s recursos econémicos necessarios para
implantacdo do sistema. Nesse momento, a hipdtese da gestdo associada com outros municipios, para
equacionamento dos problemas, deve ser avaliada. Apds a escolha final das alternativas, os projetos basicos
das unidades de tratamento e disposicdo devem ser desenvolvidos. As mudancas no modelo de gestdo de
residuos podem incluir a opcdo por Centros de Tratamento e Disposi¢do de Residuos (CTR’s), que podem
receber vérios tipos de residuos, de alguns municipios, de maneira a ter volume de residuos suficiente para
geracdo de biogés, captacdo e futuro aproveitamento do mesmo. O levantamento de dados realizado neste
trabalho englobou informagdes sobre os tipos de tratamento e disposicao final de residuos sélidos, como:
aterros, usinas de aproveitamento energético, unidades de reciclagem, unidades de compostagem, unidades de
tratamento de residuos de podas e jardinagem, unidades de tratamento de residuos do servico de salde e
unidades de tratamento de residuos da construcao civil.
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GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
PROPOSTA PARA TOMADA DE DECISAO NOS MUNICIPIOS
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Figura 2: Proposta para implantacdo de Sistema de Gestao de Residuos S6lidos em um municipio Fonte: elaboracéo prépriaNA
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UM NOVO METODO DE AVALIACAO DO SISTEMA DE GESTAO: ICGR

Levando em consideracdo que a composicdo do Sistema de Gestéo Integrada de residuos solidos inclui varias
tarefas, alternativas e unidades de tratamento e disposi¢cdo final, desenvolveu-se uma metodologia que
permitisse avaliar todo o Sistema e expressasse o resultado através de um indice capaz de fornecer a condigdo
presente da gestao de residuos nos municipios. Abaixo encontra-se 0 modelo de planilha ICGR, utilizada para
avaliacdo em cada municipio:
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Figura3 : Planilha de avaliagdo ICGR Fonte: elaboracdo propria
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Apo6s serem aplicados valores para cada indicador, estes sdo somados fornecendo um subtotal de cada item.
Depois encontra-se o valor total do indice (ICGR) através do somat6rio dos subtotais (subtotal 1 + subtotal 2
+ subtotal 3) dividido por 13. Assim serd encontrada uma pontuacdo final que varia de 0 a 10,0, Os valores
encontrados permitem caracterizar a gestdo de residuos solidos no municipio de acordo com a seguinte
relacéo:

*0a6,0— gestdo inadequada;

* 6,01 28,0 — gestdo parcialmente adequada;

8,01 2 10,0 — gestdo adequada.

CONCLUSOES FINAIS

Na prética, 0 que se observou com esta pesquisa é que poucos municipios realizam o gerenciamento de
residuos com uma visdo sistémica, e que a maioria das prefeituras divide as atividades ligadas a gestdo de
residuos entre dois ou trés setores. De uma maneira geral, a visdo das secretarias de meio ambiente é mais pro-
ativa as questdes ambientais e aos impactos associados as atividades do que as secretarias de obras,
sobrecarregadas com atividades de fiscalizacdo e execucdo de obras, quando o maior foco passa a ser a
execucao das atividades da forma mais rapida e ao menor custo.

As conclusdes foram as seguintes:

e Dos 20 municipios avaliados, 14 tiveram pontuacdo indicando “gestdo inadequada” e 6 ‘“gestdo
parcialmente adequada”. Nenhum obteve ICGR > 8,0 para receber indicagdo de “gestdo adequada”;

o A analise dos resultados do subitem “Planejamento do Sistema” demonstrou que 90% dos municipios tem
deficiéncias severas de planejamento do Sistema (18 municipios com valores < 6,0). Nenhum municipio
avaliado apresentou Plano de Gestéo de resiuos até a data da avaliagdo.

o Coleta seletiva: dos 20 municipios, somente 4 tem ac¢Ges e programas parciais de coleta seletiva, 0s outros
16 municipios ndo tem programas ambientais de coleta seletiva formalmente implantados nas cidades.
Somente 2 municipios organizaram a coleta de pilhas, lampadas e baterias;

e Controle de desempenho do SGI: somente 1 municipio apresentou indicadores de controle de desempenho
operacional do Sistema, mas nenhum deles apresentou controle de desempenho com indicadores
ambientais ou sociais;

e Controle Financeiro do SGI: somente 4 municipios apresentaram planilhas de controle financeiro dos
Sistemas implantados, indicando valores cobrados aos cidaddos e despesas. Todos 0s gestores
entrevistados alegaram dificuldades com a cobranga de taxas sobre os servigos de limpeza urbana. Os
gestores consideram que a gestdo de residuos deve ter arrecadagdo, como agua, luz e gas, cobrados
separadamente do IPTU, como normalmente é feito;

e Unidades de Tratamento e Reciclagem de RSU: foram avaliadas 8 UTR’s em opera¢do nos municipios e
algumas dificuldades operacionais foram constatadas. Foram vistoriadas em alguns municipios, Unidades
prontas, sem operacao devido a falta de Licenca ambiental de Operagdo do INEA (6rgéo de fiscalizacdo do
ERJ);

e Unidades de Reaproveitamento de RCC: nenhum municipio valiado possui unidade de tratamento de
residuos de construcéo civil. A fim de se conseguir escala para tornar o empreendimento economicamente
viavel, os consorcios publicos sdo a solugcdo. Uma segunda alternativa seria a utilizacdo de tecnologias de
baixo custo, como o aluguel usinas moveis para britagem dos residuos;

e Cooperativismo e inclusdo de catadores: 8 municipios apresentaram agdes para inclusdo de catadores
autondémos no Sistema de Gestéo, de forma a valorizar a criacdo de associa¢des e cooperativas organizadas
formalmente para apoiar a coleta seletiva de residuos e a reciclagem;

e Consércios Publicos: 19 municipios declararam ser favoraveis a gestdo participativa da populacéo e a
adocdo de medidas para realizacdo de consdrcio publico com outros municipios para resolverem os
problemas de disposicéo final do lixo, mas na pratica, nenhum consércio foi formalmente constatado.

A maior conclusdo deste trabalho, é que este tipo de avaliagdo de campo deve ocorrer periodicamente, pois
mudancas podem acontecer, alterando a pontuacgdo final. As auditorias poderiam se tornar uma ferramenta
importante para que as prefeituras se sintam pressionadas para a tomada de decisdes e a ado¢do do principio de
melhoria continua.
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RECOMENDACOES

O foco dos sistemas de gestdo deve ser, como diretriz da Politica Nacional de Residuos Solidos, na
implantacdo da coleta seletiva com geracdo de renda para as associagdes de catadores de lixo, de acordo
com o enfoque da Rio+20, que abordou a geragdo de renda e empregos verdes como solucdo para o
desemprego nas cidades;

Reaproveitamento e Reciclagem de Residuos: a tomada de medidas necessarias para a reativacdo e
reestruturacdo da Usinas de Reciclagem, contemplando as seguintes etapas: remediacdo das areas
contaminadas; reforma das instalacbes seguindo a normas do setor; instalacdo de prensas; reativagcdo do
centro de compostagem. Apoés a triagem de residuos inorganicos e da compostagem de residuos organicos,
obter-se-80 materiais de valor econdmico agregado que poderdo se inserir novamente em atividades
produtivas (reciclaveis e composto) e menor quantidade de residuos para a destinacéo final;

A revisdo, pelas prefeituras, dos mecanismos de cobranga para execucdo dos servicos primordiais de
limpeza urbana, a serem equiparados com a cobranca de outros servigos essenciais, como agua, esgoto, luz
e gas;

RSS e RCC: elaborar planos de gestdo que incluam a fiscalizacdo, tratamento e dipsosicao final destes
residuos em Unidades consorciadas ou através de parcerias publico privadas, se 0 municipio ndo tiver
recursos para resolucdo deste problema ambiental;

Foco na minimizacdo da geracdo de residuos, com incentivo as acdes de educacdo ambiental em
residéncias, escolas e empresas, enfatizando a separagdo correta dos residuos. As politicas publicas para
que iiso ocorra, podem prever incentivos relacionados a criacdo de Programas Ambientais, como o projeto
piloto da UFRJ, programa Recicla- CT.
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