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RESUMO

Diante do crescimento econdmico do Brasil, acentuado na dltima década, a questdo dos residuos sélidos ja
emergida se coloca como cada vez mais complexa, exigindo competéncia para seu correto equacionamento e
para a implementacdo dos planos cabiveis. Nas &reas de maior aglomeracdo populacional, agrava-se a situacao
diante de limitacGes geogréficas, das quantidades produzidas e dos impactos dai decorrentes. Uma gestdo capaz
de lidar com tantas consideracfes importantes deve contar com elementos que instrumentalizem a andlise,
orientando e permitindo a elaboracgéo de estratégias, a execugdo de agcdes e seu acompanhamento. Este trabalho
objetiva elaborar, com base na situacdo da GRSU de alguns municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), uma analise comparativa das legislacGes locais. Os dados primarios foram obtidos com
colaboracgdo de representantes de alguns segmentos da populacéo, de instituicdes municipais e externas, dentre
outros atores. Durante as pesquisas sobre legislacdes da GRSU, definiu-se que a abordagem se daria com
enfoque nas seguintes leis municipais: Cddigos de obras, de Posturas, Sanitario, de Salde, Lei de Uso e
Ocupacao do Solo, Lei Organica e de Parcelamento do Solo, Plano Diretor, Organizacdo Administrativa, Lei
de Instituicdo do Conselho de defesa do meio ambiente, Leis sobre a politica de meio ambiente. Considerando
0s 34 municipios que compdem a RMBH, com padrdes de administracdo bastante variados, foram estipuladas 5
faixas de distribuicdo populacional, além de serem considerados o interesse e receptividade e sua localizagdo na
Regido. Observa-se um nimero grande de legislacbes, em nivel municipal, que possuem interface com a GRSU
e que poderiam contribuir para a formulago de politicas e para iniciativas e a¢fes mais concretas. Entretanto,
esse aparato legal aparece de forma bastante desarticulada e exerce pouca influéncia nos varios aspectos da
GRSU. As legislacbes municipais se mostraram muito semelhantes entre as cidades da RMBH, o que pode
evidenciar uma mera apropriacdo de experiéncias, com algumas adaptagdes pouco perceptiveis, irrelevantes e
desatualizadas, como é o caso de alguns Planos Diretores e Cédigos de Postura. No geral, as leis municipais se
mostraram boas e até apresentando certa modernidade, embora as condicdes reais de seu cumprimento sejam
limitadas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéo de residuos solidos, andlise de legislagdo, regido metropolitana Belo Horizonte.

INTRODUCAO

A urbanizacdo é um processo de afastamento das caracteristicas rurais de uma localidade ou regido, para
caracteristicas urbanas; o caso brasileiro foi marcado por enorme volume migratério. A principio,
predominaram as migragdes do tipo rural-urbano, mas, a partir dos anos 70, intensificaram-se os deslocamentos
“urbano-urbano”. Dentre estes, vale destacar os movimentos populacionais para os grandes aglomerados
metropolitanos e as migracBes entre os municipios metropolitanos (Souza & Brito, 2006). A Constituicdo
Federal de 1967 definiu institucionalmente as Regides Metropolitanas (RRMM) no Brasil (BRASIL, 1967). Em
1973, a Lei Complementar n° 14 regulamentou as RRMM e seus servigos de interesse comum, delegando aos
Estados a competéncia de legislar sobre o sistema de gestao e definir as politicas desenvolvimentistas (BRASIL,
1973).
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Todo crescimento das regides metropolitanas® vem acompanhado de ocupacdes desordenadas e de problemas
de cunho social, educacional, politico e sanitario. As prefeituras precisam constantemente se adaptar, em tempo
habil, as necessidades que as suas populagdes demandam, incluindo aquelas dos sistemas de limpeza urbana. A
inexisténcia de informacdo em quantidade e qualidade suficientes tem sido um problema para os tomadores de
decisdo na gestdo dos residuos sélidos urbanos (GRSU), qualquer que seja 0 tamanho de suas cidades. Culturas
e tradicBes locais influenciam significativamente na forma de intervencdo das prefeituras em gerenciar seus
residuos sélidos.

A GRSU vem suscitando discussdes sobre alternativas de equacionamento da situacdo e de implementacéo de
solucbes aplicaveis a contextos distintos: solucBes existem e devem corresponder as realidades em que a
escassez de recursos humanos e financeiros é recorrente. No Estado de Minas Gerais, a situacdo ndo é diferente
e se agrava a medida em que se afasta dos municipios com melhor situacdo econdmica, ambiental e social. Ao
Estado se requer trabalhar cada regido e focar distintamente os municipios, conforme determinagdes das
Politicas Nacional (BRASIL, 2010) e Estadual (MINAS GERAIS, 2009) de RS (Barros, 2012).

A falta de recursos, o despreparo e desinteresse das administra¢cbes municipais e a falta de cobranca por parte
do Ministério Publico e da sociedade como um todo agravam a situacdo dos RS no Brasil (JURAS, 2005).
Neste contexto, cabe ao setor publico o aprimoramento de instrumentos que visem a modificar o
comportamento dos diversos atores sociais, dentre 0s quais estdo as politicas de comando e controle, que se
caracterizam pela imposicdo de normas e padrfes de acesso e utilizacdo dos recursos naturais de modo a
garantir seu uso racional (DEMAJOROVIC, 1995). Desta forma, a legislacdo referente aos RS é um
instrumento de grande importancia para politicas de gestdo. A GRSU vem suscitando discussGes sobre
alternativas de equacionamento da situacdo e de implementacdo de solucbes aplicaveis a contextos distintos:
solugdes existem e devem corresponder as realidades, ainda que a escassez de recursos humanos e financeiros
seja recorrente.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina a protecdo do meio e combate a poluicdo em qualquer de
suas formas como competéncia comum da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal e cabe aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Além da Constituicdo Federal, o Brasil dispde de ampla legislacdo
(leis, decretos, portarias, etc.) que, por si s6, ndo tem conseguido solucionar o problema da GRSU. A
dificuldade de cumprimento de tal legislacdo se d& pela existéncia de lacunas e ambigiidades devido a falta de
diretrizes claras, de sincronismo entre as fases que compdem o sistema de gerenciamento e de integracdo dos
diversos 6rgdos envolvidos com a elaboracéo e aplicacdo das leis (ZANTA & FERREIRA, 2003).

A Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) apresenta-se como um marco da gestdo ambiental no
pais. Fundada no principio da responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populacéo, a nova lei
impulsiona o retorno & industria pds-consumo e obriga o poder publico a realizar planos para a GRSU. Em
consonancia com a legislacdo nacional, a Politica Estadual de RS de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2009)
abre novas perspectivas para a gestdo publica e privada de residuos, em especial para 0s municipios.

Neste contexto, o estudo da legislacdo ambiental de municipios integrantes da RMBH permite retratar a
construcdo de politicas publicas voltadas para o estabelecimento de normas e padrdes visando & gestdo
participativa dos RSU. Desta forma, o objetivo deste trabalho foi de elaborar uma andlise comparativa das
legislagdes municipais relativas a situacdo da GRSU em alguns municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH).

! Considera-se regi&o metropolitana o agrupamento de Municipios limitrofes que assuma destacada expressao
nacional, em razdo de elevada densidade demogréfica, significativa conurbacédo e de fun¢des urbanas e regionais
com alto grau de diversidade, especializacdo e integracdo s6cio-econdmica, exigindo planejamento integrado e
acdo conjunta dos entes publicos nela atuantes (SAO PAULO, 1989). Com isso, a institui¢do oficial de uma
regido metropolitana visa a propiciar mecanismos de gestdo metropolitana das fungdes publicas de interesse
comum dos municipios, como saneamento — incluindo a questdo dos RS -, planejamento territorial, sadde e
educacéo.
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MATERIAIS E METODOS

A metodologia consistiu de visitas a campo, analise dos eixos de abordagens que interessam dentro da GRSU, o
levantamento de documentos e dados (com atualizacdo permanente), o registro de fotos, entrevistas e
questionarios a diversos atores sociais. O contato com os municipios foi realizado por diversos meios, incluindo
o digital (internet), e contatos telefénico e pessoal. Os dados primarios foram obtidos com a colaboragdo dos
representantes de alguns segmentos da populacdo, atraves de instituicdes municipais e externas, administraces
publicas, dentre outros atores locais. Foram realizadas também visitas a campo — para observacdes in loco -,
consultas a documentos locais solicitados anteriormente aos responsaveis (municipais ou néo).

Durante as pesquisas sobre legislagfes relacionadas a GRSU, definiu-se que a abordagem se daria com enfoque
nas leis municipais, quais sejam: Cddigo de Obras, Cddigo de Posturas, Codigo Sanitario e de Salde, Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo, Lei Organica, Lei de Parcelamento do Solo, Plano Diretor, Organizacao
Administrativa, Lei de Instituicdo do Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente (CODEMA) e Leis
sobre a politica de meio ambiente, entre outras.

A utilizacdo de mapas facilitou a localizagdo e a identificagdo dos elementos relacionados a GRSU. Além da
utilizacdo de dados estatisticos do IBGE e prefeituras, utilizaram-se artigos cientificos, livros e sitios
eletrénicos fornecendo uma visdo da GRSU pautada na legislagdo municipal. Planilhas, gréficos, tabelas e
figuras foram elaborados utilizando programas computacionais convencionais. A analise das legislacdes
realizou-se com o exame e identificagdo dos pontos relacionados a GRSU. Para uma melhor organizacdo dos
dados, os pontos relacionados aos RS foram subdivididos de acordo com o tipo de lei abordada: por exemplo,
o Plano Diretor.

Considerando os 34 municipios que compdem a RMBH e avaliando a inviabilidade de abrangéncia de sua area
total, foram estipuladas 5 faixas de distribuicdo populacional, além de serem considerados o interesse e
receptividade municipal, e sua localizagdo na RMBH:

e 1 Municipio acima de 2.000.000 de habitantes;

e 2 municipios acima de 200.001 e até 2.000.000 habitantes;
e 4 municipios > de 50.001 e até 200.000 habitantes;

e 4 municipios > de 10.001 e até 50.000 habitantes;

e 4 municipios abaixo de 10.000 de habitantes.
RESULTADOS

A RMBH é regulamentada por algumas leis estaduais, tais como a Lei N° 6.303/74 e a Constituicdo de Minas
Gerais (1988), sendo composta por 34 municipios e seus distritos, contabilizando quase 5,1 milhdes de
habitantes, em torno de 27% da populacéo de Minas (IBGE, 2011). Situada na regido central do Estado (Figura
1), representa 40% da economia do Estado (IBGE, 2008), ocupando uma érea de 9.459,10 km? (IBGE, 2002).
E uma das maiores aglomeracBes urbanas do Brasil, sendo ainda o centro politico, financeiro, comercial,
educacional e cultural do Estado.

s Gerais
Fonte: Wikipédia (2011) (adaptado) e Souza (2008)
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Os municipios selecionados para estudo estdo ilustrados na Figura 2.
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Figura 2: Municipios selecionados para o estudo na RMBH e suas respectivas faixas populacionais
Fonte: adaptado Souza (2008)

Existe um nimero significativo de legislagdes, em nivel municipal, que apresentam relagdo direta, ainda que
parcial, com a GRSU. Mesmo leis mais antigas tém referéncias a questdo dos RS, muita vez timidas mesmo
para uma época em que o problema era bem menor. Tais leis, decretos e normas poderiam e deveriam
contribuir bem mais para a formulacdo de ac¢des e politicas publicas mais assertivas e concretas. A Tabela 1 lista
0s municipios considerados neste artigo e suas legislacdes relacionadas a GRSU estudada.

As Leis Organicas sdo relativamente recentes (maior parte do comeco dos anos 90, portanto ndo mais que 20
anos, lembrando que a Constituicdo Federal é de 1988), mas encontram-se relativamente desatualizadas diante
da rapidez com que a situacdo das cidades e em particular dos RS tem mudado. Cidades desta regido (Betim,
por ser um polo industrial; Confins, pelo aeroporto internacional; e Nova Lima, pela proximidade com bairros
valorizados da capital) tém mostrado, sobretudo na década passada, ritmo notavel de crescimento populacional
e de renda, os dois fatores que mais influenciam a producdo de RS. As leis que organizam a administraces
municipais sdo em geral posteriores as leis organicas; contudo, ndo ha regra definida: ha as vezes hiatos de mais
de uma década entre as duas. H& casos de Leis Organicas que ndo foram, ao que consta, modificadas com a
promulgacdo de Planos Diretores, aquelas em geral promulgadas a cada nova administracdo, tentando
acomodar e espelhando arranjos politicos (quantas secretarias mostram alta rotatividade de seus titulares? e
quantos arranjos ndo duram mais que uma gestdo?). Com o recente advento das politicas nacional e estadual de
RS, havera decerto novas configuragdes locais, ndo identificadas por este estudo.

Alguns pontos sdo comuns em parte das leis locais relativas aos RS, como a existéncia de planos plurianuais, o
incentivo a coleta seletiva através de ou favorecendo associacBes ou cooperativas de catadores (desde 2006,
prevista para todas as instituicdes federais pela lei no. 5.940) e a proposi¢do de agBes conjuntas entre
municipios. A aplicabilidade e a eficiéncia real destas leis mereceria um longo estudo. N&o ha padronizagdo
organizacional no que se refere aos setores responsaveis pelos servigos de limpeza urbana, que se encontram
inseridos nas estruturas das secretarias de infra-estrutura, de salide, de meio ambiente e de obras, acomodando
nestes arranjos administrativos a politica municipal.

Todos os municipios da RMBH aqui estudados possuem Plano Diretor, com parte consideravel das Leis de
Parcelamento do Solo incluida nos mesmos, e leis de instituicdo e de funcionamento dos Conselhos de Meio
Ambiente (CODEMA). De modo geral, sdo bem recentes (de meados da década passada), acatando
determinacOes federais para sua existéncia (obrigatorios, segundo a Constituicdo, para todas cidades com mais
de 20.000 habitantes). No entanto, ndo se consegue avaliar — e nem houve tal intencdo - a adequacdo dos
instrumentos as cidades e com que rigidez eles sdo implementados, nem mesmo a relevancia do CODEMA na
GRSU, a menos de um acompanhamento maior. As leis sdo boas, embora seu cumprimento real se revele por
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demais limitado. A Politica Ambiental dos municipios dispde sobre a protecéo, preservacao, controle e recuperacdo do meio ambiente e de melhoria da qualidade de vida,
sendo atos contrarios passiveis de penalizagao.

Tabela 1: Legislacdo ambiental relacionada aos residuos sélidos urbanos em 15 municipios da RMBH e sua data de criacdo

L Lei Organizagéo Plano Ledet lgso € Parcelamento Cadigo Co_d!gp Cadigo de liel Oligety POI't'C.a de
bl 21l Organica  Administrativa Diretor OIS 310 do Solo de Obras LI Posturas to MF‘?'O
Solo Saude CODEMA Ambiente
Belo Horizonte 1990 2009 1996 1996 1996 2009 2009 2010 1985 1985
Betim 1990 1968 1968 1973 1973 1969 1980 1969 1978 1999
Caeté 1990 * 2007 * 1988 1969 * 1980 2006 2007
Confins 1997 * 1999 1997 1999 1999 1998 1999 1997 *
Florestal 1999 * 2007 * 1981 1979 * 1983 1980 *
Ibirité 1990 1998 1999 1999 1986 1984 1998 1974 1990 1994
Juatuba 1994 2006 2008 1999 1998 2000 * 2000 1993 2006
Lagoa Santa 1990 2005 2006 2008 2007 2008 * 1950 1997 *
Nova Lima 1990 * 2007 2007 2007 1998 1995 1977 1995 2002
Pedro Leopoldo 2002 2009 2008 1997 1981 2002 1993 1996 2003 1993
Rio Acima 1990 1997 2006 2007 2006 2007 * 2007 1997 2004
Rio Manso 1990 1997 2007 * 2007 * 2006 2007 1997 2007
Sabara 1990 2006 2008 2004 2004 1982 2004 1997 1992 2002
Santa Luzia 2000 2010 2006 2008 2006 2001 2000 1992 2002 2002
S. J. de Bicas 1998 1997 2004 2004 2004 2004 * 1977 2006 2010

Fonte: legislacdo dos municipios integrantes da pesquisa

NOTAS:

Belo Horizonte: a Lei de Parcelamento do Solo esta contemplada dentro da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo;
Caeté: a politica ambiental esta contida no Plano Diretor;
Ibirité: a lei de uso de ocupacao do solo esta contida no Plano Diretor;
Nova Lima e Sdo Joaquim de Bicas: a Lei de Parcelamento do Solo e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo estdo contidas no Plano Diretor;
Santa Luzia: a Lei de Parcelamento do Solo esta contida no Plano Diretor;
* O municipio ndo forneceu a referida lei.

Em relacdo a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (LUOS), verificou-se que parte dos municipios ndo aborda nela a questdo dos RS: nos demais, a questdo dos RS chega a ser
abordada através da responsabilizacdo dos condominios pela sua gestdo. Por sua propria natureza, as LUOS guardam estreita relagdo com os planos diretores: nos casos
estudados, observam-se alguma simultaneidade entre ambas e também casos de leis que, promulgados antes daqueles planos, ndo parecem ter sido alteradas, o que em si é
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contraditorio. Ainda sob Optica pretensamente desenvolvimentista tipica dos anos 60, tais planos e leis podem
privilegiar atividades econémicas, algumas notoriamente causadoras de grandes impactos, em detrimento de
uma harmonia na evolucdo das cidades.

Ac0es previstas nos codigos de obra ficam muito restritas a questdes estruturais e fisicas do municipio, estando
portanto em alguns a fun¢do da GRSU alocada na secretéria de obras ou érgdo equivalente. Na verdade, parece
que a producgdo de RS de construcdo (entulhos) inexiste ou ndo tem a importancia que sua escala real impde; o
mesmo poderia ser dito de outros tipos de RS especiais, tais como os de salde. Observados nas visitas, todas
cidades tém problemas com a geracdo e a disposi¢do inadequada de entulhos, espalhados mesmo em areas
adensadas, embora paradoxalmente ndo os considerem grave. Admite-se como natural uma grande producéo de
entulhos, a despeito de alternativas de minimizacdo, e sua existéncia temporéaria ou ndo em locais inadequados
de bota-fora.

Parte consideravel das leis de parcelamento do solo é incluida nos planos diretores municipais. Ndo se
observam (ver Tabela 1) correlacGes diretas entre as datas das leis de parcelamento e de ocupacéo de solo, o
que sugere uma demanda de ajuste interno, compatibilizando nas prefeituras estas legislacbes. Dentre os pontos
principais abordados estdo a proibicdo do parcelamento do solo em terrenos que tenham sido aterrados com
materiais nocivos a saude publica (quem controla isto localmente? como se articula com a regulagdo urbana,
que rege os assentamentos?) e a responsabilizacdo de empresarios e empreendedores quanto a gestdo de RS em
loteamentos. Nestes casos, entende-se a “gestdo” como mera coleta, ainda que seletiva, desconsiderando outras
etapas fundamentais (minimizagéo, reciclagem etc) e despreocupando-se com a disposicao final, deixada para a
prefeitura.

Em relacdo aos Codigos Sanitérios e de Salde locais, parte considerdvel dos municipios informou ndo os
possuir e utilizar o Codigo de Salde do estado de Minas Gerais. Os Cédigo Sanitérios, de Salde e de Posturas
abordam, dentre outros pontos, os direitos e deveres de municipes e 6rgaos municipais e, em alguns casos, a
aplicacdo de penalidades. Quando neles ha mengdo a questdo dos RS, ela é naturalmente marginal comparada a
outros pontos mais “visiveis™ e sensiveis, como o lancamento de esgotos in natura nos corpos d’agua urbanos
ou 0s riscos permanentes que o dengue apresenta. N&o parece haver, concernente a data de promulgacdo destas
leis, tentativa de compatibilizacdo entre elas, visto suas interfaces que podem representar superposicdes
indevidas.

Em todos os municipios do presente estudo ha leis de instituicdo e de funcionamento do CODEMA, embora
ndo tenha sido possivel no periodo estudado avaliar as condicbes de sua atuacdo, o0 que exigiria um
acompanhamento mais detalhado. Belo Horizonte e Betim o tém ha 30 anos, 0 que sugere a cristalizacdo da
instituicdo e seu amadurecimento (em ambas cidades, além de leis especificas estaduais delegando
competéncias, ha secretarias de meio ambiente bem-estruturadas, com quadros capacitados). Outras cidades,
entretanto, tém conselhos apenas nominalmente, para atender exigéncias federais e estaduais quando do repasse
de recursos. O fato de ser consultivo ou deliberativo é determinante no alcance da acdo deste Conselho,
também muito dependente das condi¢des politicas e financeiras que a prefeitura oferece. Outro apoio, de nivel
técnico, por parte de uma eventual secretaria de meio ambiente ampliaria bastante o alcance de suas ac¢des (tal
secretaria teria que contar com quadros, bem capacitados e independentes da politica, que subsidiassem
decisbes do conselho).

Os objetivos, diretrizes e estratégias para a GRSU nos municipios estdo entre os topicos especificamente
relacionados aos residuos expostos na Politica Ambiental dos municipios. Alguns dos temas sdo: coleta e
disposicdo final de pilhas, baterias e afins (e outros residuos perigosos?); transporte de residuos biol6gicos (e
coleta, tratamento e disposicéo final?); instalacdo de lixeiras na frota de 6nibus, datas comemorativas (dia do
gari, catador de papel), coleta seletiva, substituicdo de sacos plasticos. Embora louvaveis tais intencdes —
algumas com evidente conotagdo demagogica -, sem a complementariedade de outros instrumentos que
regulamentem as leis sua eficacia fica comprometida desde o nascedouro.

Os municipios estudados apresentam muitas caracteristicas distintas (tamanho e dindmica da populacgdo,
condicdes econdmicas, dentre outros), e seus padrdes de administragdo publica sdo bastante variados. Observa-
se um namero grande de legislagfes, em nivel municipal, que possuem uma interface com a GRSU e poderiam
contribuir para a formulagdo de politicas e acbes mais concretas. Entretanto, esse aparato legal é aplicado de
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forma bastante desarticulada e exerce pouca influéncia nos varios aspectos que poderiam englobar, incluindo
incorporar caracteristicas sdcio-ambientais a gestdo de RS.

CONCLUSOES

Os contatos politicos (geralmente em nivel de secretarias municipais, eventualmente prefeitos) se mostraram
acertados, visto a imprescindivel questdo politica, ora alguns municipios se demonstraram indisponiveis
politicamente. Apesar de sua importancia, ndo ha muitos documentos sobre a RMBH e menos ainda no que
tange a GRSU, em que cada municipio define isoladamente o que Ihe convém e cabe no seu orcamento. Na
maioria dos casos, 0s orcamentos se mostram limitados e os municipios pouco investem na questéo.

As legislagcbes municipais se mostraram muito semelhantes entre as cidades analisadas na RMBH, o que pode
evidenciar uma apropriacdo de experiéncias alheias, com algumas adaptagdes pouco perceptiveis, irrelevantes e
desatualizadas, como é o caso de alguns Planos Diretores e Codigos de Postura. No geral, as leis municipais se
mostraram boas (embora as condi¢fes reais de seu cumprimento sejam limitadas: observam-se muitas
legislagdes com interface a GRSU, mas é um aparato legal desarticulado). As Leis Organicas sdo relativamente
recentes, se comparada com a Constituicdo Federal (1988), mas estas ja se encontram desatualizadas com
relacdo a questdo dos RS. Os Planos Diretores, ao contrario das Leis Orgénicas, abordam a gestdo dos RS,
embora no momento do estudo ndo se pudesse avaliar sua adequacdo a cidade e tampouco as condi¢des de sua
implantacdo. Os Codigos de Postura e de Sadde ndo estdo presentes em todos 0s 15 municipios analisados na
RMBH e apenas fazem uma mencao superficial da questdo dos RS. Por fim, a criagdo dos CODEMA’s ndo esté
necessariamente ligada ao funcionamento efetivo do conselho, podendo ter sido constituido apenas para
cumprir uma exigéncia legal. Esta pesquisa ndo teve como objetivo estudar a funcionalidade dos conselhos
municipais de meio ambiente, que necessitam de um acompanhamento detalhado.

A anélise do municipio de Belo Horizonte desequilibra qualquer comparacdo com outros da sua Regido
Metropolitana. Devido ao peso de sua populagdo, a importancia econdmica e politica, a capital é
necessariamente a referéncia para as demais cidades, servindo como exemplo (e modelo). Sua situacdo mascara
os valores médios encontrados para as demais, devendo ser portanto idealmente considerada em separado. Ha
certa proporcionalidade entre o tamanho da populagdo e a qualidade das condi¢cBes da gestdo de RSU,
seguramente influenciada pela pressdo que a populacdo exerce e pelo trabalho do Ministério Publico. A
territorialidade ndo parece alterar a situacdo dos municipios: se é inegavel que a capital exerce forte influéncia
econdmica (algumas cidades sdo “dormitério™), constata-se que outras parecem ndo perceber as ondas politicas
originadas em Belo Horizonte.

Apesar de sua importancia, ndo hd muitos documentos sobre a RMBH, em geral, e menos ainda no que tange a
gestdo dos RS, em que cada municipio define isoladamente o que lhe convém e cabe no seu orgamento
municipal. Na maioria dos casos, 0s orcamentos se mostram limitados e 0s municipios pouco investem neste
sistema de gestdo. Ressente-se a necessidade de aplicacdo das atuais politicas nacional e estadual de RS que
poderiam balizar leis locais. Ademais, uma visdo ambiental da GRSU ainda ndo se imp0s nestas cidades — nem
no Brasil. Com a instituicdo das politicas nacional e estadual de RS, espera-se que haja estimulo a sua gestao
adequada, gerando beneficios ambientais, sociais e econdmicos, dessa maneira promovendo melhoria da
qualidade de vida.

A disponibilidade de dados é pequena, a maioria € de ma qualidade: ha vérias informagdes dispersas, cuja
utilizacdo para andlise da gestdo de RS ndo é automatica. Além disso, ha dificuldade, em alguns municipios, de
delimitacdo de funcbes nos diversos setores que compdem a estrutura administrativa por parte dos proprios
funcionarios, acarretando informacfes inexatas por parte de alguns deles. O acesso aos documentos municipais
se mostrou dificil (embora sejam informacGes publicas), ocorrendo casos em que a disponibilizacdo das leis
municipais so € feita a partir do pagamento de taxas.

Dados levantados pela pesquisa mostram detalhes das leis e pontos que colaboram para a GRSU. No entanto,
ainda existe um ndmero consideravel de legislagdes antigas e que ndo abordam conceitos e principios
importantes, tais como as iniciativas de minimizacdo e reciclagem. Vistas no conjunto, embora alguns
municipios atendam a legislacdo, algumas etapas da GRSU na RMBH deixam a desejar, como a qualidade da
disposicéo final de residuos, a coleta seletiva (quando existente), a cobertura dos servicos e sua frequéncia.
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Deve-se lembrar que a época de levantamento dos dados aqui discutidos (2008-2010) coincidiu com vésperas
da promulgacdo da Lei nacional de RS, depois de quase 20 anos de discussdes e tramitacdo. O Estado de Minas
e outros também se anteciparam a lei federal, promulgando a sua em 2009. Este levantamento ndo pretendeu
captar os efeitos positivos em nivel local de ambas leis, tanto pelo seu carater recente quanto pela dificuldades
naturais de sua implementacdo. Espera-se entretanto que elas atendam as necessidades do pais, devendo no
entanto ser objeto de leis complementares que lhes aumentem a eficiéncia. A ocorréncia de um boom
econdmico nos Ultimos anos dificulta, aos consumidores avidos e inadvertidos, a aten¢do que a questdo merece,
impedindo que comportamentos mais coerentes sejam adotados por partes expressivas da populagéo.

Ressalta-se a necessidade de se aplicar imediata e efetivamente as atuais Politicas Nacional e Estadual de RS, o
que balizara leis locais. Ademais, uma visdo ambiental da GRSU ainda ndo se imp0s nestas cidades. A
complexidade do assunto é evidente. A execugdo de politicas publicas contribui para a consolidagdo da GRSU.
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