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RESUMO

A busca da abordagem mais adequada para proposicdo de um modelo de gestdo para o Plano de Residuos
Soélidos do Estado do Rio Grande do Norte constitui-se em um grande desafio, sobretudo pelas questdes
identificadas no Diagndstico de Manejo de Residuos Sélidos. As caréncias de toda ordem resultam de um
gerenciamento inadequado, deficiente e, por vezes cadtico dos servicos de limpeza urbana na grande maioria
dos municipios, mostrando-se mais precérias na medida em que as condi¢fes econdmicas das municipalidades
sdo mais deficientes. Desse modo, O presente documento faz uma abordagem sobre as principais aces que
delinearam o Plano Estadual de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte (PEGIRS-RN)
no intuito de equacionar essa probleméatica no Estado. Diante dessa situacdo, o Governo do Estado do Rio
Grande do Norte por meio da Secretaria do Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH)
vem desenvolvendo desde meados de 2009 os “Estudos de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do Estado do Rio Grande do Norte e Elaboragéo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos Estadual”, com a finalidade de estruturar o PEGIRS-RN, em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e Ministério das Cidades. Entre as principais acdes realizadas tem-se o levantamento de
dados para o diagndstico da situacdo de manejo e destinagdo final de residuos sélidos dos 167 municipios do
Estado; elaboracdo de estudos que apresente propostas de Regionalizagdo para formacdo de Consorcios;
disponibilizacdo de amparo técnico-juridico junto aos municipios; elabora¢do de um banco de dados online;
criagdo de um consdrcio, entre outras.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Sdlidos Urbanos, Gestdo Integrada, Consdrcios Intermunicipais,
Regionalizacéo.
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& Ambantal
A gestédo do lixo urbano configura-se como um dos principais desafios dos administradores para o século XXI.
Na maioria dos municipios brasileiros, a pratica de deposi¢do final do lixo se d& em lix6es e em terrenos baldios.
O panorama que se apresenta na maioria das cidades brasileiras, é que ainda ndo foram adotados o tratamento e
a destinacéo adequada dos residuos gerados. Infelizmente, a forma mais utilizada no Brasil para o destino final
dos residuos ainda é a disposi¢do a céu aberto, nos lixdes, considerado inadequado. Representando um cendrio
nada favoravel a qualidade de vida da populagdo e a preservagdo ambiental.

A despeito desse quadro nada animador, observa-se que muitos dos administradores publicos brasileiros
destinam poucas ac@es, no sentido de estimular o manejo correto nas fontes geradoras e o reaproveitamento de
maior parte do lixo produzido, deixando persistir 0s diversos problemas decorrentes da destina¢do inadequada
do lixo. Desta forma, diante desse contexto, um dos fatores a considerar para a gestao eficiente dos residuos é a
escolha do tipo de tratamento e disposicdo adequada, que melhor se adapte as condi¢Oes locais, 0 que na
maioria das vezes torna-se um grande problema para o gestor.

O trabalho em tela visa abordar as principais acdes que subsidiaram a elaboracdo do PEGIRS-RN. Com o
intuito de alcangar o lema que norteia os estudos do Plano: “Erradicar Lix6es, Compromisso do RN”, o
presente estudo procura mostrar as proposicfes e hierarquizagdo das demandas propostas dentro das
alternativas viaveis para a gestdo de residuos sélidos em nivel regional.

A maioria dos municipios do Rio Grande do Norte ndo disponibiliza os residuos de forma adequada e néo
possui programas estruturados de coleta seletiva, trazendo conseqiiéncias cada vez mais desastrosas ao meio
ambiente e a salde publica. Dai a importancia de um Plano de Gestdo que aponte medidas urgentes para
melhorar as condigdes do setor em todos os municipios do estado.

Para equacionar essa situagdo, o Governo do Estado do Rio Grande do Norte por meio da SEMARH vem
desenvolvendo os “Estudos de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Estado do Rio
Grande do Norte e Elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Estadual”, com a
finalidade de estruturar o PEGIRS-RN, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério
das Cidades. Foram parceiros, ainda, em algumas etapas do trabalho a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA).

A busca da abordagem mais apropriada para proposi¢do de um modelo de gestdo para 0 PEGIRS-RN constitui-
se em um grande desafio, sobretudo pelas questdes identificadas no Diagnéstico de Manejo de Residuos
Sélidos. As caréncias de toda ordem resultam de um gerenciamento inadequado, deficiente e, por vezes caotico
dos servicos de limpeza urbana na grande maioria dos municipios, mostrando-se mais precaria na medida em
que as condi¢bes econdmicas da municipalidade sdo mais deficientes.

O Estado do Rio Grande do Norte nos ultimos anos tem avancado nas questdes voltadas para a gestdo dos
residuos sdlidos urbanos. A implantagdo do Aterro Sanitario Metropolitano de Natal, que ja atende a oito
municipios integrantes da mesma, além da construgdo de outro Aterro Sanitdrio na cidade de Mossor6
demonstra ainda a passos lentos, no que se refere aos avangos que as administracbes municipais tém
desenvolvido para melhorar a prestacdo dos servicos. Mesmo assim é possivel afirmar que os dois aterros
sanitarios citados recebem cerca de 50% dos residuos gerados, em termos de peso, no Estado, ou seja, metade
dos residuos produzidos ja tem uma destinacdo adequada.

No entanto, o grande desafio revela-se em encontrar solugbes para 0s pequenos municipios, através do
compartilhamento das unidades de destino final, capacitacdo dos prestadores de servicos e da comunidade,
apoio na elaboracdo de projetos e principalmente no desenvolvimento e articulagdo de cons6cios
intermunicipais, buscando a participagdo da comunidade, escala, reducdo de custo e adequacdo a realidade
local.

Diante do exposto, considera-se que o PEGIRS-RN e Elaboragcdo do Plano Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, iniciados no ano de 2009, contribuira para o equacionamento dessa questdo, através do
ordenamento de procedimentos que contribuam para uma melhoria no gerenciamento da limpeza urbana,
através principalmente, da constru¢do de consércios intermunicipais, da inserco social dos catadores de
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materiais reciclaveis em programas de coleta seletiva, a proposicdo de incentivos tributérios para atividades
voltadas para reciclagem e producdo mais limpa e para 0s municipios que implementem politicas
ambientalmente adequadas.

MATERIAIS E METODOS

As acBes do PEGIRS-RN foram executadas por meio de contratagdo de 13 consultores — modalidade pessoas
fisicas, sendo que estes desenvolveram esforgos no sentido de cumprir as metas estabelecidas conforme as suas
atribuicBes. A equipe técnica foi composta por 01 Engenheira Sanitarista (Coordenadora); 01 Engenheiro
Quimico; 02 Tecndlogos em Gestdo Ambiental, sendo um habilitado em Banco de Dados e outro em
Geoprocessamento; 01 Tecnbloga em Meio Ambiente; 01 Arquiteta; 01 Bidlogo; 02 Advogadas; 01
Economista; 01 Assistente Social; 01 Geodgrafo (Educador Ambiental); e 01 Técnico em Saneamento. Alem
disso, também se contou com o apoio de 02 Assessores Técnicos da SEMARH-RN e parcerias da UFRN e
IDEMA.

Os Consultores assessoraram e acompanharam o desenvolvimento do PEGIRS-RN e Elaboracdo do Plano
Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, no ambito da SEMARH-RN, seguindo as diretrizes
definidas no Convénio do Ministério do Meio Ambiente e da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano — SRHU.

As agdes do Plano inicialmente foram canalizadas para a coleta de informagBes primarias juntos a 6rgéos
competentes que resultou na realizacdo do diagndstico da situacdo de manejo e destinacdo final de residuos
solidos em todos os 167 municipios do Estado. Para conformacdo desse diagnéstico foram seguidos
basicamente cinco passos, sendo eles: 1) formulagdo do questionario com a maioria das questfes baseadas no
Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento (SNIS); 2) treinamento da equipe; 3) coleta de
informagdes in l6cus usando como instrumento de trabalho entrevista, realizagdo de registros fotograficos,
georreferenciamento de area de destinacdo de residuos solidos; 4) tabulacdo; 5) tratamento e analise dos dados,
organizacdo; e 6) divulgacdo dos resultados.

Para subsidiar os estudos foram coletadas informagdes secundarias dos municipios que auxiliariam nas
proposicGes do Plano junto a 6rgdos publicos e privados especificos. Foram realizados, ainda, oficinas e
seminarios regionais bem como reunides; confeccionado planilhas, graficos e mapas com auxilio de programas
computacionais especificos que auxiliaram em todas as etapas do plano; constru¢cdo de um banco de dados em
ambiente web; criacdo das condicdes técnico-juridicas para a implantacdo do consorcio publico modelo. Todo
0 estudo resultou na elaboracéo de 10 documentos-produtos.

ACOES PROPOSTAS — PEGIRS

O PEGIRS para o Rio Grande do Norte é constituido por trés grandes metas. Estas metas foram pré-
estabelecidas pela SEMARH-RN, sendo elas:

e Meta 1: Estudo de regionalizagdo da gestdo dos residuos solidos no Estado do Rio Grande do Norte;

e Meta 2: Elaboragdo do plano estadual de gestdo integrada de residuos sélidos do Estado do Rio Grande
do Norte;

e Meta 3: Capacitacdo de municipios e implementacdo de Consorcio(s) Publico(s) para gestdo e manejo de
Residuos Solidos

RESULTADOS

Para a estruturacdo das hipdteses neste estudo que abrange todos os municipios do Estado, foi necessario o
aprofundamento do conhecimento da realidade no que tange a gestdo de residuos, o registro das degradacoes
decorrentes da destinacdo inadequada dos residuos sélidos urbanos, a capacitacdo, a montagem de
compartilhamento do destino final com a vizinhanga, e por fim a montagem de um banco de dados onde foi
possivel compilar todas essas informagdes.

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 3



#$ 26°
&

Para a montagem desse banco de dados foi necessario realizar o diagnéstico da situacdo de manejo de residuos
solidos dos 167 municipios do Estado, sendo parte complementar do PEGIRS/RN. Sua fonte de dados é
diversa, mas com predilecéo a coleta in ldcus. Sendo assim, neste diagnostico sdo apresentados dados primarios
coletados junto aos 6rgdos municipais responsaveis pelo servico de limpeza urbana de cada municipio por meio
de um instrumento de entrevista especifico. A entrevista apresenta 0s seguintes levantamentos: cadastro do
6rgdo municipal responsavel pelo manejo de residuos solidos urbanos; informagdes gerenciais; custos e receitas;
dados sobre trabalhadores; condi¢Ges dos servicos relacionados a operacdo dos Sistemas de Limpeza Urbana
(SLU); geracdo de residuos sélidos; aspectos sociais no que diz respeito a existéncia de catadores de materiais
reciclaveis e a forma de organizagéo dos mesmos; informagdes sobre as &reas de destinacdo de residuos sélidos.
As informacGes foram coletadas entre os meses de agosto e de outubro de 2009. Além disso, todas as areas de
disposicdo de residuos sélidos apontadas pelo gestor municipal foram avaliadas. Nelas foram feito registros
fotograficos, georreferenciamento e aplicado o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR). O conjunto
dessas informacgdes deu suporte a elaboragdo do Produto 5 sistematizado em 4 relatérios, que serviram de
elemento base para elaboragdo dos progndsticos e proposicdes a serem realizadas.

E"Bem, e —— 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Os resultados mostram que atualmente, no Rio Grande do Norte s6 existem 02 aterros sanitarios. Um estéa
localizado em Ceara-Mirim, para onde sdo enviados residuos de 08 municipios da Regido Metropolitana de
Natal. E outro situado em Mossor6 que atende somente a este municipio. No Estado foram identificadas 179
areas de destinacdo final, sendo que dessas 177 se configuraram em lixdes. Isso significa que 98,55% de &reas
de disposicdo final do Estado se caracterizam como lixGes e apenas 1,45% sdo aterros sanitarios, conforme
pode ser observado na figural.

Essas sdo apenas algumas das informagdes contidas no diagnéstico. Vale salientar que os dados presentes no
referido documento foram adquiridos, tratados e compilados ainda nas primeiras etapas do PEGIRS-RN. No
total foram avaliadas mais de 440 varidveis pertencentes aos 167 municipios do RN.

Diante do seu caréater abrangente e totalizador, as informagbes contidas no diagndstico junto com outras
informagdes secunddrias auxiliaram na elaboracdo proposta considerada ideal para a Regionalizagdo da Gestao
Integrada de Residuos Sélidos para o Estado do Rio Grande do Norte, a qual vislumbra a viabilidade econdmica
para a criacdo de consorcios publicos de gestdo de residuos, com o objetivo de operacdo e manter os
equipamentos que fazem parte dos sistemas operacionais consorciados.

Os Estudos mostram um total de 05 propostas de Cenarios de Regionalizacdo, em que foram apresentadas,
discutidas e avaliadas por técnicos, gestores, secretarios e convidados em seminarios realizados nos municipios
polos. Os critérios de escolha do melhor agrupamento territorial foram baseados, principalmente, na viabilidade
econdmica, aliado a isso, outros fatores foram considerados tais como: a geragao de residuos sélidos, economia
de escala, as distancias entre 0os municipios, a logistica de transportes e a infraestrutura disponivel em cada
regido, como por exemplo, o sistema rodoviario.
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: +0-C
/ i = s T
L

Mossonisg

L
{ 8
n‘q Mei \Gu]nnos 'a.urfu :,,,%‘“o
.mm o _fx @*’4”
= T Phrazinho _JI
;J—"'I/ ' \{;" I|
— ] I
T Atonmo Beu‘-a ( Ped Aveien N .
ra Pret;
fssp gl tpangy L i XS

jargim g
[ ]

FUTE

FIrs

o L L T ﬂj}:«m?«
ok OTFE

iir éj’-\:wwm/l_uy ﬁw me%;ﬂu"l’hm"/
&:%:ggfﬁ s o

A
o Miﬂ‘ \ rh_a_. ;};{;:m : . |\UM e das
Cglfﬁmﬂdﬂ '-J-Iﬂmduéﬂ' ._I :vﬂ%
b i Legenda
= strmm%\/ “"“‘\ (7% Limites Municipais
resma/” ) Areas de Destinagdo Final de RSU
PARAIBA ey Tipo
Aterro Sanitario E
Sistema de Coordenadas Gecgraficas Eospu s Estagdo de transbordo de RSU
DATUM SAD-69 —
Base de dados: IDEMA (2006, IBAMA (2008), PEGIRS (2009) L 5 20 80 ® Lixdo

Figura 1 — Mapa de Destinacao de residuos s6lidos Urbanos do Rio Grande do Norte

Com isso, 0 quinto cenério elaborado foi escolhido para representar a Proposta de Regionalizagdo Estadual para
a Gestdo Integrada de Residuos, por apresentar o modelo de cenério ideal de gestdo integrada regionalizada,
além de oferecer as condigdes favoraveis dentre todas as cenarizagfes analisadas para a adequacdo de solucées
voltadas a minimizacdo da geracdo dos residuos no Estado do Rio Grande do Norte. A figura 2 ilustra o
desenho da regionalizacio proposta escolhida.

Para tragar os cenarios da regionalizacdo da gestdo de residuos no Estado, foi levada em consideragdo a
situacdo de 9 dos 167 municipios que compdem o Estado do Rio Grande do Norte, por apresentarem a situacédo
de destinacdo final ja consolidada. 1sso porque, os municipios de Natal, Parnamirim, Macaiba, Ceara-Mirim,
Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante, lelmo Marino e Rio do Fogo encaminham seus residuos ao Aterro
Sanitario Metropolitano de Natal. O municipio de Mossord, localizado na regido Oeste do Estado tem seu
aterro sanitario.

Quanto aos demais municipios, os estudos confirmam a impossibilidade de que estes tém para destinar
adequadamente os residuos produzidos, visto que a maioria, aproximadamente 93% ndo chegam a produzir 15
toneladas de residuos diariamente, apenas pouco mais de 7% €é que alcangam além deste patamar.

Nesse sentido, o agrupamento desses municipios foi realizado com a funcéo de regionalizar a gestdo integrada
de residuos, respeitando a autonomia constitucional de cada um deles e, a0 mesmo tempo, permitindo que eles
se unissem em Consorcios, proporcionando a economia de escala suficiente para oferecer viabilidade e
sustentabilidade na prestacdo dos servicos de suas competéncias, como a implantagéo de aterros sanitarios para
a destinagdo final dos residuos s6lidos em atendimento a cada sistema formado. Diante deste quadro, apresenta-
se como uma solucdo viavel, o agrupamento dos 159 municipios restantes, considerando as caracteristicas
semelhantes entre eles. Portanto o desenho final se configurando nas seguintes RegionalizagBes: Serido, Alto
Oeste Potiguar, Vale do Assi e Mato Grande, além da Regido Metropolitana e o municipio de Mossord, ja
consolidados com Aterros Sanitarios em operacao.
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REGIONALIZAGAO PROPOSTA PARA A FORMACAO DE
CONSORCIOS DE RESIDUOS SOLIDOS/SANEAMENTO NO RN
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Figura 2 — Mapa da Regionalizacdo proposta para formacéo de Consércios de Residuos
Sélidos/Saneamento no RN

Diante da regionalizagdo proposta foi necessario, ainda, atentar para as alternativas locacionais das possiveis
areas para o projeto de implantagdo do cons6cio regional, de forma que se identifiguem as localizagdes mais
adequadas segundo as condi¢Ges técnicas da area, distancias e densidade populacional, planos de ordenamento
territorial e usos do solo, disponibilidade viéria, custos da terra e demais elementos necessarios para a
localizacdo adequada & implementacdo do projeto para cada uma das estruturas propostas, tais como: estagdes
de transferéncia, centros de armazenagem, aterro sanitario e demais estruturas resultantes da andlise de
alternativas, para cada grupo de municipios, incluindo o aspecto social referente a comunidade circunvizinha a
area proposta. Sendo assim, para cada Regionalizagdo foram indicados dois modelos de cenarios operacionais, 0
que permitiu um olhar mais detalhado com relagdo a viabilidade econ6mica de cada agrupamento.

Para determinar os custos das estruturas necessarios ao Modelo de Gestdo proposto foram realizados
levantamento em todo o Estado, permitindo, assim, a operacionalidade do sistema. Entre os principais
levantamentos estdo: equipamentos de transporte de residuos, maquinas e equipamentos utilizados em aterros,
estrutura fisica, servicos, mao de obra, estacOes de transferéncias, a operacdo, manutencdo e monitoramento de
aterros sanitarios, dentre outros elementos.

No decorrer dos trabalhos do Plano foram realizadas varias oficinas e seminarios em polos regionais de
apresentacdo, divulgacdo e validacdo da iniciativa de regionalizacdo de Consdrcios Publicos para Gestdo e
Manejo de Residuos Solidos proposto no plano. Nesses eventos estiveram presentes gestores e técnicos
municipais, catadores, empresas, ONGs e sociedade em geral para sensibilizacdo ou aprofundamento das
discussdes das proposicoes.

Paralelo a este trabalho vinha sendo efetivada a consultoria juridica do Plano, dando condices técnico-juridicas
para a implantaco de um Consdrcio Publico Modelo, localizado na Regido do Seridd Potiguar. Além deste,
mais dois estdo em fase de implantacéo, sendo eles o Consorcio Regional do Alto Oeste e o do Vale do Assu.
A consultoria técnico-juridica estd dando subsidios nos amparos legais do Protocolo de Intencbes e
regulamentacdo de Leis que garantam a legalidade do municipio diante do Consdrcio. Tais a¢des fundamentam-

6 ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



# 26°

Wwﬂluﬂsumﬁ
26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental “

Engenharia Sanitaria
e Ambiental

se na Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.107/2005, a Lei n° 11.445/2007, o Decreto n° 6.017/2007, a Lei
12.305/2010 e a Licenca IBAMA 438/2007 — PISF - Condicionante 2.28.

Vale salientar que todas as informagdes levantadas com os estudos do PEGIRS-RN estardo disponibilizadas em
um Banco de Dados (BD) da situacdo de residuos solidos do Estado do Rio Grande do Norte. Ele sera
disponibilizado via web site para consultas on-line no site da SEMARH-RN. Este banco serd um mecanismo do
Plano de alimentagdo continua, ou seja, pretende-se atualizar as informacfes tornando-se um instrumento
permanente de pesquisa de dados sobre a gestdo de residuos no Rio Grande do Norte.

O banco de dados estara disponivel em ambiente web, o site www.pegirsrn.com e compativel com o Internet
Explorer em sua versdo 7. Sua estrutura é formada por cinco itens basicos: cadastro, questionarios, relatérios,
graficos, manuais e documentos, seguranca.

Ressalta-se, ainda, neste trabalho a importancia da implantacdo do programa de coleta seletiva como uma das
proposi¢cdes do Plano. Dessa forma, o gestor publico deverd garantir a parceria do programa com as
organizacgdes de catadores, implementando ac¢fes na formacgéo e capacitacdo destes profissionais, que por sua
vez estimulard o processo associativo. A criagdo de novas associagdes e cooperativas de catadores levara ao
entendimento dos aspectos de gerenciamento, do cooperativismo e da colaboracdo com a limpeza publica de
cada municipio. Neste sentido, o municipio garantira o andamento do programa de coleta seletiva e
consequentemente, o processo de reciclagem de materiais que ndo serdo mais encaminhados para o lixo.

Chama-se a atencdo para a logistica operacional, esta deverd ser adotada a fim de otimizar o programa de
coleta seletiva, priorizando a segregagdo na fonte, visando a melhor maneira para envolver a comunidade,
instituicdes religiosas, associacdo de moradores, escolas, empresarios, comerciantes, organizacdes nao
governamentais, dentre outros. Lembrando que, para isso, serdo necessarios alguns instrumentos fundamentais,
tais como: acOes integradas, parcerias e adesdes voluntarias.

No caso especifico dos programas de coleta seletiva, 0 Plano ndo procedeu a um estudo aprofundado sobre o
assunto, bem como a sua avaliacdo em termos de custos para o Estado. Mesmo assim, a equipe do PEGIRS-
RN de posse dos dados sobre o levantamento dos programas ja existentes e com o estudo de composicao
gravimétrica realizado em 30 municipios, o que significa 18% dos municipios do Rio Grande do Norte, porém,
em termos populacionais concentra quase 70% da populacdo do Estado, elaborou um estudo preliminar que
proporcionou uma idéia geral sobre o dimensionamento, principalmente para a regido do Seridd, pelo fato da
mesma se encontrar mais adiantada com o processo de institucionalizagdo do consdrcio.

Os resultados obtidos dos estudos levaram ao seguinte esquema regional de coleta seletiva para o Rio Grande
do Norte, onde serd utilizada a metodologia dos arranjos regionais ja desenvolvidos pelo Estado, no que tange
a implantacdo de consdrcios publicos. Propde-se 0 aproveitando da infra-estrutura que sera implantada com o
PEGIRS-RN. Nesse processo alguns pardmetros foram adotados, para que sirvam de bases de sustentagdo do
programa a ser implantado:

e Serd adotado o modelo porta a porta para o programa de coleta seletiva em todos 0s municipios;
e As centrais de triagens serdo subdividas em 03(trés) tipos de estruturas:
» Central de armazenamento e comercializacdo: Teremos 01 em cada regido ou consércio;
» Central intermediaria: Estas serdo implantadas nas areas das esta¢fes de trasbordo em alguns
municipios, com o objetivo de beneficiar uma parte da producdo, caso seja necessario;
» Central local: Serdo pequenas centrais para dar suporte aos catadores locais de cada municipio.

Pretende-se para suporte dos equipamentos e armazenamento dos materiais reciclaveis, estruturas centrais de
recebimento de residuos para cada consorcio. Estes locais se constituirdo um centro principal de
armazenamento e comercializacdo dos residuos sélidos em cada regido consorciada. Esta central estara
instalada em &rea proxima ao aterro sanitario, preferencialmente.

As associacles e cooperativas de catadores devem beneficiar preferencialmente aos catadores de materiais
reciclaveis que trabalham nos lixdes. Também poderdo ser estimulados grupos que ja praticam a coleta seletiva
nas ruas das cidades, bem como comunidades de baixa renda. O programa de capacitacdo dos catadores deve
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contemplar: no¢Bes de associativismo e cooperativismo, relages humanas, como se comportar no transito,
meio ambiente, cidadania e higiene pessoal.

E"Bem, e —— 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Essas sdo algumas das principais a¢des realizadas pela equipe responsavel pela elaboracdo do PEGIRS-RN.
Para o Plano foram estudados os tempos variados e a hierarquizacdo das demandas a serem cumpridos
dependendo do tipo de acdo a ser implantada. Nesse sentido, 0s prazos estabelecidos para concretizagdo das
acOes buscou, de uma maneira geral, otimizar as acBes, 0 que superou as expectativas da equipe de consultores
e da propria SEMARH-RN.

Algumas dessas a¢Bes foram cumpridas durante o periodo de desenvolvimento do Plano, como a criagao do 1°
Consorcio Publico Regional de Residuos Sdélidos do Seridd. Outras foram iniciadas no decorrer do proprio
Plano, como é o caso do site que disponibilizara o banco de dados com as informacGes sobre o diagnostico do
manejo de residuos entre outros aspectos e a conclusdo da assinatura do Protocolo de Inten¢des do Consdércio
Pablico Regional de Saneamento Béasico do Alto Oeste Potiguar. Além disso, o Protocolo de IntencGes do
Consércio Pablico Regional de Saneamento Béasico do Vale do Assu permanece em processo de assinatura e o
Protocolo de IntengBes do Consorcio Publico Regional Saneamento Basico do Mato Grande encontra-se em
fase de elaboracdo.

CONCLUSOES

Os estudos do PEGIRS-RN evidenciaram os problemas enfrentados pela maioria dos municipios do Rio Grande
do Norte em oferecer um servico de boa qualidade quando se trata do setor de residuos sélidos. Muitas vezes,
o0s cuidados resumem-se em apenas coletar e livrar-se o mais rapido possivel dos residuos, levando-os para
longe do centro urbano, sem se importar com as conseqiiéncias ao meio ambiente e conseqiientemente com a
saude publica. O que se vé sdo a¢Bes pontuais sem integracdo com outros setores e sem apoio de instrumentos
legais que promovam estratégias capazes de converter a situacdo e de estimular a mudanca de comportamento
dos gestores municipais.

Logo, esse quadro se mostra como um grande desafio a ser enfrentado pelos consultores do Plano, tendo em
vista a busca de a¢fes adequadas e economicamente viaveis para a destinacéo final dos residuos sélidos urbanos
de todos os municipios do Rio Grande do Norte. Tais acBes foram de encontro as pretensdes de
compartilhamento das unidades de destino final, a capacitacdo dos prestadores de servicos e da comunidade, ao
apoio na elaboracdo dos projetos e, principalmente, no desenvolvimento e articulacdo de consércios
intermunicipais, buscando a participacdo da sociedade, trabalhando a economia de escala, reduzindo custos e
adequando o sistema de transporte dos residuos de acordo com as realidades locais.

Portanto, para a elaboracéo deste estudo, destaca-se a importancia da realizacdo do Diagnostico de Manejo dos
Residuos Sélidos, que propiciou o entendimento de que a grande maioria dos municipios, ndo possui a minima
tradicdo no compartilhamento de problemas comuns relativos ao manejo dos residuos solidos domiciliares e
urbanos.

Diante das analises e avaliacGes elaboradas durante o estudo, fica cada vez mais caracterizada a necessidade de
que o Governo do Estado do Rio Grande do Norte adote uma postura proativa, no sentido de articular todos os
municipios do Estado para constituicio de um modelo de gestdo integrada dos residuos solidos urbanos
gerados, instituindo microrregiGes por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum, apostando no modelo de Consércios
Publicos.

Além disso, um fator relevante torna-se necessario, a aprovagao e regulamentacdo da Lei que trata da Politica
Estadual de Residuos Solidos. Sabe-se que no que concerne a Politica Estadual o IDEMA, através da sua
assessoria técnica, como apoio da SEMARH est4 realizando a revisdo da proposta encaminhada a Assembléia
Legislativa no ano de 2002, que ndo entrou em regime de votagdo. A revisdo para aprovagdo da Lei € de
responsabilidade do Estado que esta desenvolvendo esfor¢os no sentido de encaminhar a discussdo e a
aprovagao, o mais breve possivel, do marco regulatorio estadual, agora mais do que nunca sendo reforgada pela
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, recentemente aprovada no pais.
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As propostas das acOes relacionadas neste trabalho para o sistema integrado de gestdo dos residuos sélidos
urbanos sdo compativeis com as efetivas condicfes técnicas, sociais, econdmicas, financeiras, institucionais,
juridicas e ambientais dos municipios a que se referem. Para tanto, sdo apresentados cenarios que se enquadram
dentro das especificacdes ditadas no Termo de Referéncia do Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do Rio Grande do Norte.

No que concerne a hierarquizacdo e prazos das demandas percebe-se que o PEGIRS apresentou um grande
avanco, apesar das questdes politico partidario e demais dificuldades enfrentadas, o Plano conseguiu interagir
com os gestores municipais, por meio da realizacéo de oficinas, seminérios e reunides o durante o ano de 2009
e 2010, mostrando a importancia da formacéo de consorcios publicos regionais para a solugdo dos problemas
voltados a gestao dos residuos no Estado do Rio Grande do Norte.
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