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RESUMO

O Plano de Regionalizacdo para a Gestdo Integrada dos Residuos Solidos Urbanos (GIRSU) na Bacia do Séo
Francisco (BSF) é uma proposta técnica respaldada na primeira etapa do Plano de Regionalizacdo para a
Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos (PRE-RSU) de Minas Gerais. Faz parte de um dos produtos
descritos no Termo de Referéncia emitido pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA/MG). O Plano
considerou critérios técnicos e o cenario atual dos consoércios do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a
regionalizacdo visando a viabilidade da GIRSU para todos os municipios mineiros que compdem a BSF, com
excecdo dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O consorciamento é visto
como uma forma eficiente de garantir a viabilidade da gestdo que compreende, além da disposicdo final
adequada, sistemas complementares, coletiva seletiva, compostagem, reciclagem, comercializacdo de
reciclaveis, educacdo ambiental e planejamento constante. O artigo apresenta a elaboracdo de regionalizagdo
para a BSF, na perspectiva de consorciamento de municipios para a GIRSU, que contemple a viabilidade
técnico-econdmica e atenda a legislagdo vigente.

PALAVRAS-CHAVE: Arranjos Territoriais Otimos, Gestfo, Regionalizagio, Residuos Solidos Urbanos,
Bacia do Séo Francisco

INTRODUCAO

Com a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), sancionada em agosto/2010 (Lei 12.305) ,
foi estabelecido o Marco Legal Nacional para o setor de residuos na esfera federal. No ambito estadual a
Politica Estadual de Residuos Solidos (Lei 18.031) foi publicada em janeiro de 2009, que define a Gestdo
Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) como o “conjunto de agdes politicas, normativas,
operacionais, financeiras, de educacdo ambiental e de planejamento desenvolvidas e aplicadas aos processos de
geracdo, segregacéo, coleta, manuseio, acondicionamento, transporte, armazenamento, tratamento e destinagdo
final dos residuos solidos”.
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A Lei 18.031 aponta o consorciamento como uma forma de se fazer a gestdo integrada dos residuos sélidos
urbanos (GIRSU), assim como a DN 118/2008. A partir de 2007, os prefeitos de municipios mineiros comegam
a se organizar para formar consércios com esse fim, ancorados pela Lei Federal 11.107 de 2005, Lei dos
Consorcios Publicos e da Gestdo Associada de Servigos Publicos. Os consércios publicos intermunicipais e
interfederativos aproximam municipios e respectivo Estado, surgindo como uma possibilidade concreta e

assegurada nas Leis de Consdrcios Publicos e de Saneamento Basico, para a gestdo integrada dos residuos
solidos.

Os consércios tém sido apontados como um instrumento que permite ganhos de escala nas politicas publicas,
além de ser um novo modelo gerencial que pode viabilizar a gestdo microrregional. Além disso, tém
possibilitado a discussdo de um planejamento regional, a ampliacdo da oferta de servicos por parte dos
municipios, a racionalizacdo de equipamentos, a ampliacdo de cooperagdo regional, a flexibilizagdo dos
mecanismos de aquisi¢ao de equipamentos e de contratacdo de pessoal, entre outras vantagens.

O Arranjo Territorial Otimo (ATO) foi um conceito adotado para constar no Plano para GIRSU da Bacia do
Séo Francisco (BSF) no ambito do Estado de Minas Gerais. O ATO é uma forma de regionalizagdo que tem a
caracteristica de estar baseado exclusivamente em critérios técnicos para a gestdo integrada dos RSU. Cabe
ressaltar que os ATO’s foram desenvolvidos a partir da analise de dados primarios e secundarios de trés pilares:
logistica e transporte, socioeconémico, e gestdo dos RSU, considerando a sustentabilidade regional.

E nesse cenario que foi desenvolvido o Plano de Regionalizagio para a GIRSU na Bacia do S&o Francisco na
perspectiva de consorciamento de municipios para a GIRSU, O estudo apresenta a divisdao da BSF dos 189
municipios em Arranjos Territoriais Otimos (ATQ’s), que servira como referéncia para a formacdo de
consorcios.

MATERIAIS E METODOS

A Figura 1 apresenta as etapas para a elaboracdo do Plano de Regionalizacdo da BSF.

sSustentabilidade regional

Reglonahzagao sRetorno das oficinas

. *Ambiental
Critérios e sLogistica
premissas «Socioeconémicos

*Gestao de residuos

Alinhamento com » Aterros compartilhados
as agées do MMA s Arranjos politicos

Diagnostico e #Dados secundérios
prognostico #Dados primarios

Fonte: MYR, 2010
Figura 1: Fluxograma do Plano de Regionalizagdo da BSF

A primeira etapa do plano investigada foi o diagnostico no qual foram levantados dados primarios para os 189
municipios da BSF, com exce¢do dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Para os aspectos relacionados a gestdo dos RSU foram realizados a caracterizagdo dos residuos a partir da
composicdo gravimétrica nos municipios selecionados pertencentes a BSF. Em relacdo aos aspectos
socioeconémicos, foram realizadas reuniGes participativas e entrevistas em profundidade com liderancas das
dez unidades de planejamento da BSF, a fim de coletar percepcBes sobre o tema em cada regido e contribuir
para a identificacdo de oportunidades. As entrevistas e reunides foram realizadas com diversos publicos que
estdo diretamente ou indiretamente ligados com a questdo dos RSU como Pélicia Ambiental, Secretérios
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Municipais de Meio Ambiente, representantes de ONG’s, professores, catadores de materiais reciclaveis, entre
outros.

Ainda como parte do diagndstico, foi realizada pesquisa survey com os 189 municipios da BSF a fim de
elaborar fichas municipais com dados primarios e secundarios de cada municipio. As informacGes levantadas na
pesquisa passam por trés campos de estudos: socioecondmico, gestdo de residuos e fatores ambientais. A figura
2 apresenta todas as etapas realizadas na fase de diagnéstico.

* [ndividual
Ficha municipal  « Viatelefone
* Dados relacionados a GIRSU

e Amostragem (18 municipios)
* Escolha por critérios técnicos
* Dados quali-quantitativos dos residuos

Composicao
gravimétrica

* Entrevistas e questionarios com liderangas
Diagndstico e locais
percepgao * |dentificagao de fragilidadese
oportunidades

Figura 2 - Etapas do diagnéstico da BSF

O prognéstico consiste na projecdo da evolugao previsivel do quadro atual dos municipios do alto e médio Séo
Francisco, em sua analise € em inferéncias sobre 0s cenarios possiveis a partir das tendéncias existentes e
alteracOes propostas, com a identificacdo dos componentes mais significativos para o planejamento e a tomada
de decisdes no que se refere as perspectivas de utilizagdo dos residuos a serem gerados como fontes potenciais
de trabalho e renda. Os municipios estdo inseridos em cendrios socioecondmico-culturais muito diferentes, o
que acarreta em modos de percepgdo e niveis de conhecimento igualmente variados sobre o meio ambiente e a
GIRSU.

A proposta do Plano de Regionalizagdo para a GIRSU elaborada para a BSF considerou, além dos critérios
técnicos (logistica e transporte, aspectos socioecondmicos e gestdo de residuos solidos urbanos), o cenario
atual dos consorcios do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a gestéo integrada dos residuos sélidos os
municipios com protocolo de intengGes assinados e a proposta de compartilhamento de sistemas de destinagao
final (aterros sanitéarios) do MMA.

A regionalizacdo para a gestdo integrada de residuos solidos urbanos deve considerar trés pilares: socio-
econdmico, caracterizacdo do residuos e logistica de transporte. Os trés pilares representam demandas de
diferentes naturezas, cujas varia¢cdes de um campo acabam por influenciar os outros.

E importante destacar que torna-se necessario pensar primeiramente no agrupamento. Sendo este uma
organizacdo dos municipios estabelecida por indicadores de proximidade, acessibilidade e distancia entre as
sedes municipais, e que representa a menor unidade indivisivel a ser respeitada quando se pensa na possibilidade
da gestdo compartilhada dos residuos. Os agrupamentos foram organizados em um conjunto maior, o ATO,
que levou em consideracéo as cidades-pdlo, o equilibrio socioeconémico do grupo, e o ganho de escala, com a
quantidade minima referencial de 100.000 habitantes por ATO.

RESULTADOS
CRITERIOS ESTRUTURADORES DOS AGRUPAMENTOS

Dada a complexidade para o estabelecimento dos ATO’s em funcdo da existéncia de diferentes contextos
politicos e socioecondmicos no Estado de Minas Gerais, optou-se por desenvolver, inicialmente, o
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agrupamento dos municipios a partir de uma unidade basica de analise. Esta unidade considerou a proximidade,
a acessibilidade e distancia entre os municipios, como fator primordial para o agrupamento dos municipios.

Esta decisdo foi pautada no principio de que, independentemente, das premissas citadas, torna-se necessario
pensar primeiramente no agrupamento como unidade basica.

CRITERIOS ESTRUTURADORES DOS ATOS

A formacdo do ATO ndo obedece a uma Unica l6gica, mas aos interesses e disponibilidades de uma dada regido,
conformando diversos modos de atuacdo e permitindo o seu aprimoramento, inclusdo ou ndo de municipios,
agrupamento de municipios que, pela légica da distancia, pode néo pertencer ao estado/sede do consércio. Da
mesma forma, podem assumir objetivos diversos, ou seja, formarem ATOs para prover ou melhorar condi¢6es
de estradas, saneamento de regides como a viabilizagao de sistemas de gestdo de RSU de determinadas regides.

Para a formagdo dos 60 agrupamentos e 15 ATO’s verificou-se a distancia entre municipios: para que o
agrupamento seja favoravel, é importante que as distancias entre as sedes dos municipios sejam em torno de 30
km e as vias estejam em boas condigdes, e 0s municipios com mais de uma possibilidade de agrupamento
devem permanecer na microrregido de origem.

Para a formacdo dos ATO’s, foi seguido o passo-a-passo como descrito na Tabela 1.

Tabela 1: Passo-a-passo para a formacéo dos ATO’s

Pilar Critério Justificativa
Socioecondmico Cada ATO deve ter pelo menos uma cidade-polo. Cidades-polo tem poder
de centralidade.
L Cidade-polo é referéncia
Logistica e . S . . - x
Existéncia de acesso dos municipios até a cidade-polo. para a administragéo do
Transporte Py
consércio.
. Distancia de malha vidria de preferencialmente até 30km Cada municipio ndo deve
Logistica e percorrer grandes

entre as sedes municipais: grupos com essa caracteristica

Transporte . distancias para usar 0
potencialmente formam os agrupamentos. -
sistema.
Municipios com mais de uma possibilidade de agrupamento As cidades-polo séo
Socioecondmico | (mesma condicéo de distancia viaria) devem ser agrupados referéncias para os
na microrregido de origem. municipios.
_ o Aqru_pamentos com municipios de dindmica econdmica A viabilidade do
Socioecondmico fr_agll devem sgrlcc_)nsormadgsAcom agrupgm_entos que Consorcio esta
incluam municipios com dindmica econémica forte. diretamente relacionada

com a capacidade de
sustentabilidade da
gestéo.

A populagdo de cada ATO deve ter preferencialmente o

Socioecondmico o . .
minimo de 100 mil habitantes.

Fonte: MYR, 2009

PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO

No Plano de Regionaliza¢do para a GIRSU na Bacia do Séo Francisco (BSF), 0s cenarios sdo importantes para
contribuirem na defini¢do de politicas pablicas estruturadoras e mantenedoras da gestdo consorciada dos RSU.
O objetivo é avaliar as chances da gestdo dos RSU ser implementada, sistematizada e mantida pelos municipios.
Para os cenarios projetados para a BSF apresenta-se 0s seguintes critérios para a formacéo de agrupamentos:
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o Situagdo dos 12 consorcios prioritarios definidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com
disponibilidade de recursos;

o Municipios que estdo com o protocolo de intengdes assinados;

¢ Serdo considerados 0os municipios dos consércios prioritarios onde estdo sendo licenciadas unidades
de tratamento e destinacdo final (aterros sanitarios) dos RSU e também os municipios que irdo
ser contemplados pela unidade planejada.

o Critérios técnicos (logistica e transporte, socioecondmico e caracterizagao dos residuos solidos) para
a formacg&o dos agrupamentos.

Ressalta-se que os critérios foram definidos na sequéncia apresentada no intuito de promover a otimizagdo da
utilizacdo dos recursos financeiros j& definidos e disponibilizados pelo MMA e em concordancia com a Feam,
MMA e Sedru. Dessa forma, a metodologia para os critérios técnicos foi apresentada para a formagdo dos
agrupamentos definidos no Plano Preliminar de Regionalizagdo para a gestdo dos Residuos Sélidos no estado
de Minas Gerais.

APRESENTAGAO DOS ATO’s

A formacdo dos 15 ATO’s utilizaram os seguintes critérios: cada ATO com pelo menos uma cidade-p6lo e,
preferencialmente, com uma populagdo de no minimo 100 mil habitantes, conforme apresentado na Figura 3.

Fonte: MYR, 2010
Figura 3: Apresentacéo dos ATO’s da Bacia do S&o Francisco
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Apos a obtencdo da proposta de regionalizacdo iniciou-se a fase de analise e avaliagdo ATO a ATO na BSF
avalizando pontualmente os seus respectivos aspectos socioecondmicos, aspectos ambientais relevantes e
aspectos relacionados com a gestdo dos residuos sélidos, além da proposta das unidades do MMA e de novas
unidades, conforme figura 4.

Municipios que
compdem o ATO

Proposta de novas e

unidades de gestao " . HIStC_JrIcg d,:To
de acordo com faixas ormacao do

proporcionais

Proposta de Vulnerabilidades
unidades de gestdo e fragilidades
pelo MMA ambientais
Geragao de residuos
atual e projecao futura, Caracteristicas

composigao gravimétrica e socioecondmicas
residucs da construgao civil

Fonte: Myr, 2010

Figura 4: Estrutura ATO a ATO

CONSIDERACOES FINAIS

O entendimento da problematica dos residuos sdlidos urbanos passa por considerages de Vvérias ordens,
tentando minimizar os impactos de sua geracdo. Em vista do aumento de pressdo das leis e da opinido publica
em um cenario de degradacdo, esforcos tém sido realizados visando a sustentabilidade das alternativas. As
solugBes consorciadas para a gestdo dos residuos sélidos sdo alternativas promissoras para que as
administracBes municipais possam alcancar solucées regionalizadas e de planejamento integrado, na superagéo
de problemas locais, como também possibilita ganhos de escala de produgdo com racionalizacdo de recursos
humanos, financeiros e tecnoldgicos.

Os critérios considerados neste estudo para a GIRSU incluem a educagéo ambiental, a adogdo da reciclagem e
da compostagem, a comercializacdo de reciclaveis e a inclusdo da mao-de-abra dos catadores, além dos
sistemas de tratamento e destinacdo final dos rejeitos, pois ha um entendimento de que apenas sistemas ndo
fazem sozinhos a gestdo ideal. O envolvimento de toda a sociedade é fundamental para que a gestdo seja
eficiente.

A Regionalizacao € apenas o comeco da GIRSU, pois é um trabalho que ndo pode ser interrompido, visto que a
geracio de residuos tende a aumentar e os sistemas tém vida Gtil limitada. E preciso ter um plangjamento
constante e estar atendo as mudancas nos trés pilares aqui apresentados para o consorciamento: logistica e
transporte, dados socioecondmicos e residuos.
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