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RESUMO

Com a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, se faz necesséaria a criagdo dos Planos Municipais e
Estaduais de Gestdo Integrada de Residuos, 0s quais contemplardo a implantagdo e adequacéo até 2013, das
Unidades de Separagdo e Compostagem dos residuos em todos os Municipios Brasileiros. A Unidade de
separagdo visa a minimizacgdo, insercdo social e reducdo de impactos de aterramento e gasto de recursos
naturais, porém, sdo poucas e trabalham em condigBes insalubres, super ou subdimensionadas, sem
infraestrutura e com problemas diversos no processo de separacdo e comercializagdo. Diante desta situacdo, a
pesquisa teve como objetivos avaliar a real situacdo das Unidades de Separacdo de Residuos de Curitiba e
Regido Metropolitana. A pesquisa utilizou o0 método de estudo de caso, com visitas técnicas e aplicacdo de
questiondrio com perguntas estruturadas, abertas e fechadas em 10 Municipios, e 0 envio, via correio
eletronico, aos outros 16 Municipios. Nestes locais se observou a situagdo quanto a: infraestrutura, mao de
obra e processo de separa¢do. Buscou-se ainda criar pardmetros de avaliacdo para o desempenho do processo
de separacdo. Verificou-se que falta equipamentos e locais proprios as Unidades. A maioria dos trabalhadores é
do sexo feminino. As condicdes de trabalho sdo precarias e insalubres na maioria dos locais, principalmente,
pela auséncia de gerenciamento dos locais, bem como ineficiéncia e problemas no processo de separacdo de
residuos. Verificou-se ainda, através da avaliacdo do desempenho do processo, que apenas uma Unidade, das
11 avaliadas apresentou um valor alto de desempenho, oito apresentaram desempenho médio e duas, baixo
desempenho. Por outro lado, observou-se que se bem gerenciadas as Unidades atingem altos percentuais de
separagdo e com isto, agregam valores aos residuos, promovem a insercdo de pessoas que estdo a margem da
sociedade, sem emprego e renda e reduzem impactos ambientais com menor aterramento.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos sélidos urbanos, usina de reciclagem, processo de separacdo, Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo Federal, é responsabilidade dos Municipios a execucao dos servigos de limpeza
publica, inclusive no que se refere aos Residuos Sélidos Urbanos. No final dos anos 80 aparecem as primeiras
diretrizes sobre os residuos. Em 2010 foi aprovada a Politica Nacional de Residuos s6lidos que vem na forma
da Lei n.° 12.305 que regulamenta e institui o “conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas
e acdes” desde a esfera Federal, Estadual, Municipal até parcerias com as empresas privadas, em regime de
cooperagdo visando a gestdo integrada e 0 gerenciamento ambientalmente adequado dos Residuos Sélidos. A
implantacdo devera contemplar sistemas e projetos adequados, de baixo custo, consolidados, simples
operacionalmente, com capacidade de ajuste, que contemple a geragdo de empregos diretos e indiretos para
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atender ao gerenciamento dos residuos, bem como a realidade dos municipios com a efetiva participagdo da
comunidade.

O gerenciamento de residuos sélidos refere-se aos aspectos tecnoldgicos e operacionais, envolvendo setores
administrativos, gerenciais, econémicos e ambientais (SEBRAE, 2005). No que se referem aos aspectos
operacionais, estes sdo classificados como de produtividade e qualidade, estando relacionada a prevencéo,
reducdo da producdo, segregacdo, reutilizacdo por meio de processos disponiveis ao acondicionamento, a
coleta seletiva ou ndo, ao transporte, tratamento e a destinacdo final; sendo assim, o gerenciamento tem a
funcdo estrutural dentro de um processo de gestdo, como exemplo, a gestdo de residuos sélidos urbanos
(Schalch et al., 2002) citado no Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) de muitas empresas
(MEDEIROS, 2002).

As Unidades de Separacéo e Valorizagdo de Residuos Solidos Urbanos devem estar inseridas neste contexto,
devem também atender as caracteristicas dos residuos sélidos urbanos e dos Municipios a serem atendidos, e
principalmente serem implantadas com apoio técnico e socioecondmico de drgdos publicos, privados e
parcerias.

O ndo funcionamento das Unidades se deve principalmente aos aspectos econdmicos, operacionais e legais,
ocorre ainda, grande influencia dos interesses politicos dos agentes publicos. Dentre estes problemas pode-se
citar: a falta de conhecimento e dominio sobre as tecnologias e critérios técnicos, a auséncia de diagnostico e
planejamento embasados na realidade; implantacdo de tecnologias que ndo atendem a realidade para o tipo de
residuo, dimensionamento sem principios basicos de engenharia; falta de previsdo de infra-estrutura completa,
equipamentos frustrados, auséncia de investimentos, auséncia de mao-de-obra qualificada, participacdo
insuficiente da populacéo, necessidade de atender a legislagdo, auséncia de politica ambiental (Lelis; Pereira-
Neto, 2001) e problemas advindos com a crise mundial de 2008, que resultou na reducdo da producéo de latas,
por exemplo. Problemas advindos com a coleta seletiva ineficiente, que apesar de ja estar implantada em muitos
Municipios ainda, tem baixa eficiéncia, em funcdo da mistura dos residuos.

Curitiba, Capital do Parana e Regido Metropolitana (RMC), contemplam 26 Municipios e mais de trés milhdes
de pessoas. Esta regido tem uma grande producao de residuos, dentre estes, grande parte pode agregar valor
através da separacdo correta na fonte geradora e coleta seletiva com destinagdo as Unidades de Separagdo de
Residuos, as quais realizam a triagem dos residuos voltados a reinsercdo destes a cadeia produtiva.

METODOLOGIA

A pesquisa utilizou-se do método de estudo de caso e foi dividida nas etapas de pesquisa documental, pesquisa
exploratoria de dados e andlise qualiquantitativa dos dados coletados.

A pesquisa documental permitiu a determinagéo dos locais para o desenvolvimento do estudo, das estratégias a
serem seguidas, assim como a sele¢do de dados a serem coletados.

A etapa explorat6ria de dados permitiu a verificacdo da existéncia das Unidades de Separagdo e Valorizagdo de
residuos em Curitiba e Regido Metropolitana (Fig. 1).

A coleta de dados foi realizada in loco ou via correio eletronico, através da aplicagdo de questionario, com
perguntas estruturadas, abertas e fechadas.

Para as visitas in loco utilizou-se como critério de escolha os municipios limitrofes de Curitiba, o tamanho da
unidade (no que se refere ao volume de residuos recebidos e processados) e a participagdo do Municipio no
gerenciamento da unidade. Foram visitados 11 Municipios, sendo: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo
Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Mandirituba, Pinhais, Piraquara e S&o José dos
Pinhais. O questionario foi aplicado aos gestores municipais, quando a unidade é gerenciada pelo municipio e
aos catadores quando o gerenciamento da unidade é feita por cooperativa ou associacdo de catadores vinculada
a prefeitura local. Além do questionario, foram obtidos registros fotograficos que caracterizaram imagens reais
e circunstanciais do processo e dos locais para compor as fontes de evidéncias, acompanhados de anotacdes
consideradas relevantes com o preenchimento do questionario. Esses registros foram fornecidos pelos
trabalhadores e gestores envolvidos. Nesses locais, foram obtidos registros fotograficos que caracterizaram
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imagens reais e circunstanciais do processo e dos locais para compor as fontes de evidéncias, acompanhados de
anotacdes consideradas relevantes com o preenchimento do questionario. Esses registros foram fornecidos
pelos trabalhadores e gestores envolvidos.
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Figura 1: Mapa de localizacdo de Curitiba e todos os Municipios da Regido Metropolitana, dentre estes,
0s Municipios escolhidos para a pesquisa “in loco”. Fonte: (COMEC, 2009).

A coleta de dados buscou abranger de forma geral, a maior quantidade de dados sobre a infraestrutura dos
locais, os equipamentos, mado de obra envolvida e o processo de separacdo de materiais, conforme Fig. 2.
Buscou-se ainda, verificar alguns dados sobre a coleta de residuos dos Municipios, visto que esta tem influéncia
direta sobre o bom andamento das atividades realizadas nas Unidades de Separacéo e Valorizagdo de Residuos.

A avaliacdo dos dados coletados teve seu foco em aspectos ambientais e socioecondmicos, buscando tragar um
perfil do desempenho das Unidades.
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Figura 2: Fluxograma identificando os itens avaliados nas Unidades de Separacéo de Residuos Solidos
Urbanos de Curitiba e Regido Metropolitana.
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RESULTADOS

Os resultados foram divididos em coleta de residuos e Unidades de Separagdo e Valorizacdo de Residuos. Este
altimo contemplou a infraestrutura e equipamentos, a mao de obra utilizada, as condigdes de trabalho e dos
locais, assim como os problemas enfrentados e o0 processo de separacdo realizado nos locais.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (2010) a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos
solidos urbanos é do Municipio, sendo a coleta a etapa inicial e pode ser convencional ou seletiva. O tipo de
coleta realizada pelos Municipios é fator relevante para o funcionamento das Unidades de Separacdo de
Residuos. A modalidade de coleta seletiva de residuos é feita por meio do recolhimento dos residuos
previamente separados na fonte, como plasticos, papéis, papeldo, vidros, dentre outros, que em sua grande
maioria tem com potencial para a reciclagem (CEMPRE, 2010; MANCINI et al., 2008).

Dos Municipios pesquisados, verificou-se que 59% possuem programa de coleta seletiva, realizada em dias
alternados ou prédeterminados pelo municipio. Na maioria dos municipios, a coleta é feita por caminhdes Tipo
Baul (Fig. 3a), pois este modelo minimiza a perda de residuos durante o transporte. Em apenas um municipio a
coleta é realizada por um dnibus adaptado para este fim.

Segundo Scortar et al. (2010), se a coleta convencional continuar a ser praticada, 0s impactos ambientais
aumentardo consideravelmente, causando danos crescentes ao meio ambiente e a coletividade. Desse modo, é
necessario que os governos locais tomem providencias quanto aos problemas gerados pela gestdo ndo integrada
dos residuos, causados pela auséncia de conhecimentos técnicos dos gestores, pela falta de politicas publicas
efetivas e pela falta de conscientizagéo por parte da populacdo. Cabe ressaltar, que a coleta ndo seletiva afeta
diretamente a gestdo integrada dos residuos, no que compete a perda do seu valor quando misturados, bem
como afeta por contaminagéo 0s residuos organicos que seriam passiveis de compostagem.

Além da coleta publica, realizada por caminhdes, ocorre também a coleta realizada por catadores de reciclaveis,
chamados de carrinheiros, que acontece diariamente em todos os Municipios. Para a coleta os catadores
utilizam carrinhos (Fig. 3b), que geralmente ndo possuem uma padronizacdo e, normalmente, sdo construidos
pelos proprios carrinheiros. Seus modelos variam de acordo com as distancias a ser percorridas pelos catadores
entre o ponto de coleta e o local de entrega do material, bem como, conforme o montante e o tipo de residuos a
ser transportado. Segundo Gongalves (2003) estes carinhos transportam em média 200 kg de residuos.

Bt

Figura 3a: Caminhdo tipo Bau utilizado na coleta  Figura 3b: Carrinho de Coleta Seletiva utilizado
seletiva no Municipio de Curitiba. Fonte: Souza pelos catadores na coleta seletiva do Municipio
(2010). de Curitiba.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) também atribuiu ao titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, o estabelecimento de medidas para o reaproveitamento dos residuos
solidos passiveis de reutilizacdo e reciclagem. Dentre estas medidas, encontra-se a implantagdo do sistema de
separacdo de residuos e compostagem para os residuos sélidos organicos e inorganicos domiciliares que se da
através de locais préprios a separagdo e compostagem dos residuos (BRASIL, 2010).
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Dos 22 Municipios que participaram da pesquisa, 15 possuem Unidades de Separacdo e Valorizacdo de
Residuos, e em trés Municipios, Sao José dos Pinhais, Pinhais e Campina Grande do Sul, as Unidades estdo em
construcdo. Nos Municipios de Adriandpolis, Bocaiuva do Sul e Tunas do Parand ndo foram encontradas
Unidades de Separagdo de Residuos. No Municipio de Itaperugu, a separagdo dos residuos ocorre de forma
improvisada na Unidade de transbordo de residuos provenientes da coleta convencional, pois neste Municipio
ndo ha programa de coleta seletiva. Cabe ressaltar que a Unidade de transhbordo € considerada como estacéo de
transferéncia de residuos, normalmente de um caminhdo menor para outro maior, a fim de transporté-los até a
destinacdo final (BRIDI et al., 2009).

Em alguns Municipios, os residuos coletados por meio da coleta seletiva sdo enviados a mais de uma Unidade.
Em Araucéria sdo duas Unidades, sendo uma administrada pelo Municipio e outra por uma Associacdo de
Catadores. Em Almirante Tamandaré existem duas Unidades, ambas administradas pelo Municipio. Em
Colombo sdo sete Unidades em funcionamento, todas administradas por Associacfes e Cooperativas de
catadores.

Em Curitiba os residuos coletados pela coleta seletiva, no Programa “Lixo que ndo € lixo” sdo enviados para a
Unidade de Valorizagdo de Campo Magro, para nove Cooperativas ou Associa¢fes de catadores denominadas
Parques de Separacdo de Reciclaveis, que atuam em parceria com a Prefeitura Municipal (segundo informagdes
da Prefeitura Municipal de Curitiba serdo implantadas em 2011 mais 16 Parques de Separacao), e para mais 46
locais cadastrados, geralmente familias, que fazem a separacdo dos residuos em seus proprios terrenos. Esta
pesquisa teve seu foco em Unidades administradas por 6rgéos publicos ou em parcerias. No caso de Curitiba a
visita “in loco” foi realizada apenas na Unidade de Campo Magro e em um dos Parques de Separagdo de
Residuos.

No que se refere a compostagem, ndo foi verificado a existéncia desta técnica em nenhum dos 22 Municipios
que participaram da pesquisa. A inexisténcia de Unidades com essa modalidade acoplada a Unidade de
Separagdo, representa 0 ndo aproveitamento dos residuos organicos. Este ndo aproveitamento contribui
consideravelmente para o aumento de volume destinado ao aterro, o que se caracteriza pelo baixo retorno
ambiental (CEMPRE, 2010). Ainda, segundo o CEMPRE (2010), as Unidades que realizam somente o
processo de separa¢do dos materiais, e ndo fazem a compostagem podem onerar 0 processo, quando analisado
de maneira conjunta.

Além de verificar a existéncia de Unidades nos Municipios pesquisados, pesquisaram-se as condi¢bes de
infraestrutura, como espaco fisico e equipamentos; a médo de obra e as condi¢des de trabalho, e 0 processo de
separacdo dos residuos, buscando tracar um perfil das Unidades existentes.

A infraestrutura das Unidades foi avaliada em fungdo do espaco fisico existente e dos equipamentos utilizados.
Quanto ao projeto das Unidades verificou-se que s as Unidades de Campo Magro, Araucéria (Fig. 2a e b), e
Balsa Nova foram projetadas para este fim, segundo critérios de engenharia e producéo de residuos. As demais
Unidades foram instaladas em locais improvisados, como grandes galpdes cedidos ou locados, sem divisdes do
espaco fisico.

Figura 3a: Unidade de Separacdo e Valoracdo de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Araucaria
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Dentro do universo pesquisado constatou-se que a Unidade mais antiga é a Unidade do Municipio de Campo
Magro, a qual foi instalada em 1989. Neste Municipio a Unidade foi implantada h& quase duas décadas ap6s
implantacdo das primeiras Unidades no Brasil, que segundo Azevedo et al. (2000) datam de 1970. As demais
11 Unidades foram implantadas na década de 2000, dentre as quais, duas inauguradas no final do ano de 2010,
atendendo parcialmente a PNRS quanto a separacdo de residuos. Cabe ressaltar, que a PNRS, por meio da Lei

n.° 12.305, de 02 de agosto, de 2010, institui a obrigatoriedade dos Municipios em fornecer condigGes de para
a implementacéo de locais de separacdo e compostagem de residuos s6lidos urbanos.

O arranjo, ou seja, a organizagdo e combinacdo que é feita nas areas dentro das Unidades inclui espaco fisico,
maquinario, area de suporte de pessoal (CORREA; CORREA, 2004), de informacdes e trabalho. A maneira
como a estruturagdo do arranjo é feita, pode ser determinante para a sobrevivéncia e sucesso do processo,
adequando e reduzindo custos e perdas (BOSOLI et al., 2009) e aumentando a eficiéncia do processo
produtivo (TOMPKINS; WHITE, 2003). Assim, verificou-se a &rea total da unidade e os espacos disponiveis
para cada etapa do processo. Quanto a area total construida, dentre os Municipios avaliados, a Unidade de
Araucéria, inaugurada em final de 2010, é a que apresenta maior area com 2.270 m?, seguida da unidade de
Campo Magro (que recebe em torno de 60% dos residuos coletados no Municipio de Curitiba) com 2120 m? e
do Parque de Reciclagem de Curitiba — Eco cidaddo com 1500 m® Entretanto, na maioria dos municipios, os
maiores espacos fisicos sdo utilizados para a etapa de triagem dos residuos.

Foi feito também um levantamento dos equipamentos presentes, as condi¢cfes de funcionamento e a
periodicidade da manutencdo. Também se observou o tipo de modelo operacional implantado. Nas visitas “in
loco” contatou-se a precariedade e a auséncia de equipamentos em praticamente todos os locais, devido a falta
de recursos financeiros. Os equipamentos encontrados foram: balangas e prensas, presentes em 10 dentre as 15
Unidades; esteiras encontradas em apenas duas Unidades; funil, apenas na Unidade de Campo Magro; mesas
encontradas em oito Unidades; empilhadeira em duas Unidades; sacos encontrados em todos os locais,
cacambas e contéineres presentes em cinco Unidades. Além disso, observou-se que ndo existe uma modelo
operacional padrdo (tecnologias prontas), cada unidade adapta-se a sua realidade, 0 que se pode chamar de
modelo proprio.

Barreira (2005), Galvdo-Junior (1994), Lelis; Pereira-Neto (2001) verificaram que em algumas cidades, as
Unidades apresentavam as chamadas “tecnologias prontas”, ou seja, “modelos de Unidades prontos”, porém
representavam altos custos e nao atendiam a realidade local. Estas tecnologias sdo “modelos de Unidades” com
equipamentos montados mecanizados ou ndo, 0s quais sdo adquiridos integralmente como uma Unidade que
geralmente advém de outros paises desenvolvidos como Alemanha e Canada. Nestes paises as Unidades de
separagdo sdo um conjunto de equipamentos mecanizados que realizam o processo de separagao de residuos
(NUTTER, 2011; WASTE MANAGEMENT, 2011).

No que se refere a mdo de obra, foi verificado o nimero total de trabalhadores presentes nas Unidades e as
quantidades de trabalhadores por género e idade. Também se verificou as funcdes exercidas e as condi¢des de
trabalho dos trabalhadores e dos locais e os problemas enfrentados. Também foram verificadas as quantidades
de trabalhadores por género e idade. Segundo Ferreira (2008), a mao de obra é definida como o trabalho
manual de operarios, ou ainda, a forca manual de uma inddstria, empresa, entidade. Especificamente quanto aos
residuos, entende-se por mao de obra, todas as pessoas envolvidas em atividades contempladas nas Unidades de
Separacdo de Residuos, principalmente a categoria de catadores e separadores de reciclaveis, ou seja, dos
operarios da separagdo e compostagem de residuos (PONTES; CARDOSO, 2006).

Dos 15 Municipios pesquisados, apenas um ndo informou o nimero de trabalhadores. Estes dados sao
apresentados na Figura 4, juntamente com o total de trabalhadores por género.

Em todas as Unidades visitadas a méo de obra total é constituida por pessoas de idades que variam de 19 a 65
anos, o que caracteriza ndo haverem menores de 18 anos trabalhando nestes locais.

Verificou-se que a mdo de obra é constituida em sua maioria por mulheres, que representam 52% do total de
trabalhadores, como é o caso da Unidade de Araucéria (Fig.4). Nas Unidades de Campo Largo e Mandirituba
todos os trabalhadores sdo do sexo feminino. Apenas na Unidade de Campo Magro os trabalhadores do sexo
masculino representam a maioria, em torno de 60% do total.
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Com relagdo a divisdo destes trabalhadores por etapa do processo verificou-se que as etapas de recepgdo e
separacdo de materiais sdo as etapas que contemplaram o maior nimero de trabalhadores. Ndo existe uma
quantidade minima de trabalhadores para a atividade de catacdo. O que deve ser considerado é o montante de
residuos que necessita de separacao, para avaliar a quantidade de trabalhadores necesséarios.

Como exemplo, o CEMPRE (2010), sugere que para uma Unidade que processa 100 t/dia de residuos, tenham-
se as seguintes quantidades de mao de obra, entre técnica e qualificada, sendo: 01 Gerente, 03 administrativos,
1 a 2 técnicos (nivel médio), 2 motoristas, 2 a 3 operadores de maquinas, 40 a 55 pessoas para mao de obra na
separacdo (considerando uma Unidade com esteira dupla de 18 metros linear). Pontes e Cardoso (2006) e
CEMPRE (2010) corroboram com a mesma informacdo afirmando que para uma Unidade que processa em
torno de 100 a 150 t/dia de residuos, a mesma necessita de 40 a 50 postos de trabalhos diretos na triagem dos
materiais.

200 -
150 - 17e
) H tofal da
160 4 Trebalhadores
E . B Homens
% .'I'D T
- -
E 120 - u WuTheres
y-1
£ 10
=
= 80 A 0
g
2 60
- 40 )
40 - 4 M
19 )
30 10 - 1212 a0 11 12 Binoeng 1%
3! 3 i)

Figura 4: NGmero de trabalhadores totais e por género nas Unidades pesquisadas.

Quanto ao regime de trabalho, os trabalhadores inseridos nas Unidades pesquisadas, em sua grande maioria,
atuam em regime de Cooperativas e Associacdes de Catadores, ou seja, 0s catadores, instituidos juridicamente
em cooperativas e associagdes ndo usufruem de um regime de trabalho, e sim, sdo membros desta modalidade
(CARRION, 2009).

Verificou-se nas Unidades de Almirante Tamandaré e Colombo os trabalhadores atuam em forma de
cooperativas. Nas Unidades de Almirante Tamandaré, Araucdria, Campo Largo, Curitiba (Parque de
Reciclaveis), Lapa, Piraquara e Quatro Barras o regime €é associacdo de catadores, Nos Municipios de Balsa
Nova, Campo Magro e Contenda os trabalhadores sdo funcionarios em regime CLT, e no Municipio de Tijucas
do Sul a Unidade contempla trabalhadores em regime CLT e também em associacdo de catadores Na Unidade
de Mandirituba os trabalhadores sdo diaristas, sem vinculo empregaticio.

Foi possivel observar em todas as Unidades que atuam em regime de cooperativa ou associa¢do de catadores,
que todos os envolvidos, desempenham todas as fungdes, principalmente a de triagem dos residuos, bem como,
alguns dentre eles, desempenham mais fungdes, como a de gestor, colaboram na limpeza do local, e também na
comercializagdo dos materiais, de acordo com as necessidades da Unidade.

Observou-se também na maioria dos locais visitados, que estes trabalhadores, que hoje atuam na catacdo e
separacdo de materiais sdo pessoas desempregadas, moradores de rua, e pessoas de baixa renda que tem
dificuldades de conseguir outro emprego. Observou-se ainda, que algumas pessoas, principalmente as mais
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jovens, presentes nas associacdes e cooperativas, sdo filhos, netos, parentes préximos de pessoas mais velhas
que estdo a tempos neste trabalho. Cabe ressaltar, que estes trabalhadores enxergam o trabalho de separacgdo de
materiais como uma alternativa de emprego e renda.

E"Bem, e —— 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Os problemas citados em relagdo aos funcionarios e catadores foram parecidos em todas as Unidades, que
citaram: o alcoolismo, as brigas e faltas constantes, alta rotatividade, dificuldade dos catadores em adaptar-se a
horarios fixos de trabalho e a auséncia de vinculo empregaticio com garantias o que também contribui para a
alta rotatividade de pessoas.

De maneira geral, a maioria dos trabalhadores inseridos nas Unidades considera positiva a inser¢cdo dos mesmos
em Associacfes ou Cooperativas de Catadores. Por outro lado, em algumas Unidades, os catadores citaram
que apos a efetivacdo deles em forma de Associacdo de catadores, sem realizar a coleta de residuos nas ruas,
ocorreu a reducdo na renda que se da em fungdo da quantidade reduzida de residuos que é comercializada em
relagdo ao grande numero de trabalhadores participantes das Associagdes e Cooperativas. Segundo eles, a
catacdo nas ruas é mais vantajosa do ponto de vista econdmico, por outro lado ndo oferece as menores
condicdes de higiene, seguranga e valorizagéo social.

A precariedade do trabalho na maioria das Unidades, ndo se da somente quanto a auséncia de equipamentos de
seguranga. A precariedade é admitida também quando o trabalho é mal remunerado e pouco reconhecido, o que
provoca a sensagdo de inutilidade ao trabalhador; quando a inseguranca e instabilidade se apresentam e se
tornam ameacas de desemprego, quando as “restricbes de direitos sociais e a falta de perspectivas de
crescimento profissional se manifestam”, principalmente nesta classe, a de catadores de materiais reciclaveis, a
qual o reconhecimento legal enquanto categoria trabalhadora, ainda é precéria e desestruturada (MEDEIROS;
MACEDO, 2010, p. 63-64).

Desta forma, os catadores enxergam os residuos apenas como fonte de sobrevivéncia (PORTO et al., 2004) e
ndo como um trabalho com direitos e deveres; mesmo por que a informalidade ndo proporciona a estas pessoas
as garantias minimas e necessarias que lhes é de direito. Segundo Birkbeck (1978), nestas condices, 0s
trabalhadores vendem a forga de trabalho, ou seja, a mao de obra para a industria da reciclagem, sem ter acesso
a seguridade social, entendida como o minimo a que um trabalhador tem direito segundo a Constituicdo e
normativas de 6rgdos como o Ministério do Trabalho e Justica.

Avaliar as Unidades de maneira geral é importante para ajudar a compreender o perfil, o contexto envolvido
nestes locais e as relagdes socioecondmicas e ambientais. Das 15 Unidades de Separacdo pesquisadas, apenas
duas ndo responderam a questdo. As respostas obtidas das demais Unidades foram agrupadas em pontos
negativos e positivos, e sdo apresentadas a seguir:

Os pontos negativos principais sdo: existem Unidades que enfrentam a redugdo de materiais reciclaveis; os
trabalhadores buscam a autogestdo e também a organizacdo em classe trabalhista; a autogestdo, segundo o
Ministério do Trabalho e Emprego (Nascimento, 2004) é a gestdo coletiva, democrética e econdmica que
caracteriza um novo modo de produgdo; faltam EPI’s e também conscientizagdo quanto ao uso dos
equipamentos, por parte dos trabalhadores; basicamente em todas as Unidades o espaco fisico € pequeno em
relagdo ao montante de residuos; em todas as Unidades, faltam recursos financeiros para infraestrutura e
equipamentos adequados; na grande maioria das Unidades a comercializagdo dos residuos é realizada com
dificuldades, principalmente quanto aos precos, que sdo baixos, instaveis e ocorrem dificuldades de negociagéo
(terceiros) para os materiais; 0s gestores consideram a coleta seletiva ineficiente, pois muitos residuos chegam
misturados e causam diversos problemas; falta conscientiza¢do por parte da sociedade civil quanto & separagdo
correta dos residuos; auséncia de politicas publicas que organizem e estabilizem as organizagdes (associagdes e
cooperativas) e o trabalho nas Unidades.

Os pontos positivos mais citados foram: alguns trabalhadores da Unidade de Fazenda Rio Grande afirmaram
gostar do trabalho de separacdo de residuos; para os trabalhadores do projeto Eco Cidaddo de Curitiba, os
trabalhadores consideram o projeto de insercéo social positivo, no entanto, os ganhos financeiros sdo pequenos;
ja ocorre, mesmo que em pequena quantidade, projetos de Educagdo Ambiental em parceria com o Municipio,
envolvendo os catadores, que se sentem valorizados e importantes, o que reflete positivamente no trabalho
dentro da Unidade; a renda obtida com o trabalho e a venda de residuos contribui com o sustento de muitas
familias de baixa renda; alguns gestores consideram a importancia na reducao da extragao de recursos naturais e
também a reducdo de gastos, ao poder publico, que a triagem dos residuos proporciona; o processo de triagem
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de residuos é bem visto por todos os trabalhadores em relagdo a reducdo de materiais que segue para a
destinacdo final em aterros.

Verificou-se ainda, que a coleta seletiva é deficiente em basicamente todos os Municipios que apresentam esta
modalidade, o que acarreta problemas de ordem direta as Unidades.

Das Unidades avaliadas, no que se refere a infraestrutura, é possivel afirmar que a grande maioria delas, é
precéria quanto ao tamanho dos locais e as condi¢Ges de trabalho.

Quanto aos equipamentos, observou-se que 0S equipamentos para 0 processo de separacdo S0 precarios e
ausentes, principalmente quanto a balangas externas, esteira e prensa. Ndo ha manutengdo preventiva em
nenhuma das Unidades.

As Unidades avaliadas enfrentam dificuldades financeiras, quanto a recursos para aquisicdo e manutencdo de
equipamentos, bem como falta mao de obra (catadores) especializada para operar 0s mesmos.

De maneira geral, os principais problemas encontrados foram: espagos fisicos pequenos, poucos equipamentos
e locais improprios, ndo adequados aos processos. Em especial, ao Gltimo problema, se deve ao fato de que a
grande maioria destas Unidades foi construida ou implantada sem projeto. As mesmas atuam em espagos
locados ou cedidos provisoriamente as Unidades. Portanto, deve haver um planejamento integrado entre a
coleta seletiva e a implantacdo e o funcionamento das Unidades.

“Sob o0 ponto de vista dos investimentos financeiros do Governo Federal no setor, estes sempre foram
inexpressivos” (Dias, 2007, p. 4), no entanto, nos Ultimos anos, 0 governo tem disponibilizado verbas para
atender os municipios, através de projetos destinados as Unidades de Separagdo e Compostagem de Residuos,
tanto para infraestrutura quanto para a aquisi¢do de equipamentos.

A falta de médo de obra qualificada, especificamente, técnicos com conhecimentos para estruturar projetos de
Unidades, que contemple a infraestrutura e 0s equipamentos necessarios e adequados, contribui negativamente
com as dificuldades em atender as especificacbes da FUNASA para conseguir aprovacdo e obtencéo das linhas
de crédito do governo federal.

Além da méo de obra para executar os projetos, deve-se considerar também o contexto socioecondmico que
envolve os catadores e separadores de materiais que atuam nas Unidades, seja em forma de Associacdo ou
Cooperativa de catadores, visto que é também nestes locais que ocorre a reinsercdo social de pessoas que
buscam a contribuicdo econdmica que ocorre através da renda e da estabilidade de ganho desta renda, a qual
contribui com o sustento das familias.

Quanto aos trabalhadores, observou-se que ha em todas as Unidades um grande nimero de mulheres atuando
no trabalho de separacdo nas Unidades, bem como & frente das Associacdes e Cooperativas de Catadores.
Quanto as dificuldades e problemas relacionados aos catadores, todas as Unidades, sem excecéo, afirmam que
0s problemas de ordem social, sdo os maiores. Dentre estes o0s principais pode-se citar as brigas, 0s
desentendimentos e auséncias por problemas de etilismo e de salde. Também verificou-se a auséncia de
documentos pessoas como a Certiddo de Nascimento, 0 CPF, RG e comprovante de enderego e renda, 0s quais
comprometem a montagem e estruturacdo das associacdes e cooperativas. Este problema culmina em outros
problemas de ordem financeira e juridica, no sentido de obter os documentos legais de constituicdo das
associacgdes e cooperativas.

As condicGes de trabalho destas pessoas nas Unidades sdo bastante precarias. As pessoas convivem diariamente
em meio aos residuos. Cabe ressaltar, que os residuos deveriam chegar as Unidades secos e limpos. O local,
pelo préprio material que recebe e manipula é de dificil manutencdo. Muitos residuos chegam contaminados
com diversos alimentos e dejetos que pioram ainda mais a situacdo de insalubridade dos locais. Outro fator que
contribui para o agravamento da contaminacdo e insalubridade é o armazenamento de residuos, que ocorre
diariamente, anterior a separacéo.

Quanto as condi¢des dos trabalhadores, pelo uso de equipamentos de seguranga, verificou-se que na grande
maioria das Unidades, eles utilizam apenas luvas e calcado fechado, ndo necessariamente resistente, outros
EPI’s como mascaras, 6culos e roupa apropriada, foi pouco observado.
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O processo de separacdo de residuos que ocorre nas Unidades pesquisadas é dependente de mao de obra
qualificada para todos os setores, desde a recepcdo dos residuos, na separacdo de materiais até a
comercializa¢do dos mesmos.

E"Bem, e —— 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Segundo estudo publicado por Ribeiro et al. (2009) se a coleta e a separacdo dos residuos for executada
somente pelos catadores (organizados em classe), ocorre um maior reaproveitamento de materiais, pois o
envolvimento dos catadores aumenta, a medida que conseguem construir o processo de conhecimento da
valorizacdo dos residuos, e com isso ocorre a efetividade do sistema, tornando a coleta mais eficiente. Ocorre
também a maior valorizagdo dessas pessoas como trabalhadores, inseridos em uma classe social, assim os
ganhos ambientais e socioeconomomicos aumentam gradativamente.

Foi possivel observar que o processo de separagdo necessita de conhecimento técnico, por parte dos catadores,
para que consigam separar a maior quantidade no menor tempo com o maximo em qualidade de residuos. Neste
contexto, observou-se que os trabalhadores a mais tempo na funcdo, passam o conhecimento aos mais novos.
Verificou-se também que muitos residuos, entre eles, diversas embalagens ndo estdo sendo triadas e reinseridas
na cadeia de reciclagem, sdo descartadas durante o processo tornando-se rejeitos.

Para contribuir com o maior reaproveitamento dos materiais, a indUstria deve estudar projetos de embalagens
mais eficientes e menos poluentes, com menos misturas, e passiveis de retorno a cadeia produtiva.

Os baixos processamentos diarios de residuos ocorrem em funcéo de problemas advindos com a coleta seletiva
de residuos, com o precario nivel de mecanizagdo apresentado pelas Unidades, pela auséncia de esteira e do
processo de compostagem. Por outro lado, quanto menor a mecanizagdo, maior serd o aproveitamento de mao
de obra, obtendo-se ganhos socioeconémicos, com a insercdo dos catadores no processo de distribuicdo de
emprego e renda. Portanto, para que acontega de forma efetiva, o funcionamento das Unidades deve ser
conduzido de maneira eficiente.

Sobre a comercializacdo dos materiais, as condi¢des encontradas ainda sdo desestruturadas. Segundo os
gestores, é dificil comercializar os materiais diretamente com a industria, fazendo com que os residuos sejam
negociados com “terceiros”. Esta forma de conduzir a comercializagdo reduz o valor dos materiais e
desestimula os trabalhadores.

De certa maneira a pequena quantidade produzida e a auséncia de logistica, contribuem para os problemas de
comercializagdo dos residuos. Assim, sugere-se que o0 gestor tenha conhecimento técnico-econdmico para gerir
a comercializagdo dos produtos, buscando as melhores alternativas, com a venda direto a industria, a busca por
precos melhores, a participacdo e atuacédo na lei de oferta e procura e a participacéo na bolsa de residuos.

A questdo do gerenciamento nas Unidades deve ser avaliada de maneira completa, abrangendo todos os fatores
contemplados nas Unidades, pois ndo significa que uma Unidade com maior producdo diéria por méo de obra
esteja sendo melhor ou pior operacionalizada (GALVAO-JUNIOR, 1994). E necessario analisar o contexto
ambiental, social e econdmico de maneira integrada, citando como exemplo o ganho continuo de renda, pelo
trabalhador, que ¢ fator isolado, porém depende dos demais fatores.

Quanto a compostagem, a auséncia da técnica traz prejuizos, principalmente ambientais, com o descarte e
aterramento de toda a matéria organica coletada, assim sugere-se atender a PNRS, onde preconiza tanto a
separacdo dos materiais passiveis de reciclagem, quanto a técnica de compostagem para 0s residuos organicos
em todos os Municipios brasileiros.

E necessario realizar estudos prévios sobre a compostagem, em relacio ao montante a ser produzido, e
principalmente a utilizacdo destes compostos, visto que caso 0 composto ndo mantenha determinados padrfes
de pureza e qualidade, ndo podera ser comercializado. Cabe ressaltar ainda, que 0 montante produzido também
deve ser fator de analise, pois nos Municipios maiores a quantidade de matéria-orgénica produzida €
significativa.
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CONCLUSOES

Com base no trabalho realizado, foi possivel realizar algumas consideragoes.

Sobre a coleta de residuos, é possivel afirmar que deve ser seletiva em todas as cidades brasileiras, e deve ter
incentivo e investimentos para que a redugdo na producdo e segregacdo na fonte seja efetiva, visto que reflete
diretamente no funcionamento das Unidades de Separacéo.

As Unidades devem ser projetadas com foco a atender o montante de residuos e a realidade do Municipio.
Devem ainda contemplar nos projetos todos os fatores direta ou indiretamente envolvidos. Os projetos devem
contemplar a infraestrutura minima e necessaria a implantagdo e efetivo funcionamento, em longo prazo das
Unidades.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, aprovada através da Lei n.c 12.305, de 02 de agosto de 2010, trata da
obrigatoriedade da formulacdo, pelos 6rgdos publicos, dos Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos,
0s quais devem contemplar a Projecdo das Unidades de Separacdo e Compostagem de Residuos Solidos
Urbanos, no prazo de até dois anos da aprovagéo da Lei.
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