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RESUMO

O trabalho discute, a partir do evento de desmoronamento do antigo vazadouro de lixo do Morro do Bumba
em Niter6i-RJ, com dezenas de vitimas, a auséncia de uma politica de gestdo de residuos sélidos no pais, e as
consequéncias ambientais, na satde publica e nos or¢amentos publicos pelos desmandos. Reporta-se a um
periodo de mais de duas décadas, desde aos anos 1980, da destinacdo dos residuos sdlidos em Niteroi e na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com o objetivo de alimentar a discusséo sobre a gestdo dos residuos
solidos no pais e as demandas de atuacdo que se fazem necessérias para que a recém aprovada Politica Nacional
de Residuos Soélidos resulte em uma nova realidade dos residuos sélidos no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Solidos, Gestdo, Tragédia do Morro do Bumba, Niterdi, Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

A calamidade que se abateu sobre a cidade de Niterdi em abril de 2010, com o desmoronamento do antigo
vazadouro de lixo de Vigoso Jardim (Morro do Bumba), onde dezenas de pessoas perderam suas vidas, aos
poucos vai sendo esquecida, como o foram os fatos que levaram a ela. E o final dramatico de uma sequéncia de
equivocos da politica de residuos sélidos do pais nas Ultimas décadas, que por um momento comoveu o pais.

Talvez 0 mais correto seja referir-se a ndo existéncia de uma politica de gestdo de residuos que estabeleceu (e
ainda estabelece) a presenca de lixdes, como forma de destinagao final dos residuos, em todos as partes do pais
e que determinou a existéncia de um sem nimero de locais abandonados com todas as implicagdes que isto
possa significar: riscos de impactos ambientais, & salude publica, de desmoronamentos e mortes onde a
populacdo pobre, sem opcdes e sem controle e cuidados, encontra possibilidades de morar.

A despeito da trdgica perda de vidas, é um caso exemplar, a ser destacado e discutido na histéria da limpeza
urbana no Brasil. llustra o que ainda ocorre na maioria dos municipios brasileiros.

ANTECEDENTES DA TRAGEDIA

Tudo comega com a recorrente pratica no Brasil de implantagdo de um vazadouro de lixo — no caso, o de
Vicoso Jardim - que esteve em atividade até janeiro de 1982, tendo recebido, durante décadas, o lixo da cidade
e que era de conhecimento do poder publico.

“Em Niter6i os residuos coletados estavam sendo dispostos em um vazadouro a céu aberto, localizado no
bairro do Vigoso Jardim, em zona bastante urbanizada e apresentando-se proximo a saturacgéo. Os residuos
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ali lancados de forma indiscriminada néo recebiam recobrimento de terra, gerando um talude de vinte e cinco
metros, em permanente combustdo” (FEEMA, 1983).

A figura 1 mostra uma foto do Morro do Bumba em 1983, & época da sua desativagdo e que foi todo ocupado
por moradias ao longo dos anos. A figura 2 mostra o0 Morro apos o desmoronamento.

Figura 1: Morro do Bumba 1983
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Figura 2: Morro do Bumba-desmoronamento
Foto:Gabriel Paiva — Jornal O Globo Niter6i (11/04/2010)

Em 1978, havia entrado em operacdo (pela Comlurb — Companhia Municipal de Limpeza Urbana do Rio de
Janeiro) o Aterro Sanitario Metropolitano de Gramacho para atender a municipios da regido metropolitana do
Rio de Janeiro, a saber: Rio de Janeiro, Duque de Caxias, S&o Jodo do Meriti, Nilopolis e Nova Iguagu. O
aterro estd em operagao até hoje, com sua desativacéo prevista até o final de 2011. Para atender 0s municipios
da regido leste (Niterdi e Sdo Gongalo), foi proposta a construcdo de outro aterro sanitario, o do Engenho
Pequeno. Sua operacdo seria iniciada em 1983, com vida Util prevista para 35 anos (FUNDREM, 1983).

Naqguele ano, j& com convénio firmado com o municipio de S8 Goncalo, com o aterro de Gramacho em
operagdo e o do Engenho Pequeno em vias de ser concluido, a Prefeitura de Niterdi encerra as atividades do
vazadouro de Vigoso Jardim, seguindo o que fora preconizado pelos técnicos da extinta Fundacdo para o
Desenvolvimento de Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - Fundrem. O lixo da cidade passa a ser,
provisoriamente e por decisdo do municipio, destinado ao Aterro de Gramacho, em Duque de Caxias.

Os dirigentes municipais de Niterdi percebem rapidamente as dificuldades operacionais e de logistica desse
procedimento, inclusive na Ponte Rio-Niterdi. Entretanto, a situacdo se complica com os protestos da
comunidade do Engenho Pequeno, contra o inicio das opera¢des do novo aterro sanitario. Depois de
construido, e de ter trazido benfeitorias para o local (por exemplo, o asfaltamento da via de acesso), a
populacdo se rebela contra a presenca do lixo no bairro, notadamente o da “outra cidade”. O movimento é um
sucesso, e 0 empreendimento é abandonado.

Em caréter de urgéncia, um novo local é procurado para os residuos sélidos de Niterdi. O escolhido foi uma
chacara situada em area central do municipio, 0 Morro do Céu. Tem inicio, entdo, em 1983, como de regra, um
novo vazadouro, sem nenhuma preparacdo prévia que, em alguns momentos, no futuro, funcionara como um
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aterro controlado. A figura 3 que mostra foto do aterro do Morro do Céu em 1986, por si so testemunha a
qualidade da operacdo do mesmo.

Figura 3: Morro do Céu em 1986
Foto: CLIN

VULNERABILIDADES NA GESTAO REGIONAL DOS RESIDUOS

O vazadouro do Morro do Céu sofre um acidente em 1994, com o deslizamento do lixo que quase atinge varias
casas. Com o tempo, passa a receber melhorias, e em 1996 é implantada no local uma tradicional unidade de
triagem e compostagem, que algum tempo apds foi desativada. Em 2002 foi instalado um incinerador para
residuos de servicos de salde e em 2004 uma nova unidade de triagem (cuja construcdo se iniciou em 1998)
através do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara-PDBG (Sosp, 1996; Santos, 2007). Em 2004 foi
instalada no aterro, uma usina de desidratacdo de matéria organica (que ndo chegou a entrar em operacgao). Em
2010, a unidade de triagem e a usina de desidratacdo foram desativadas.

Por sua vez, neste periodo o antigo vazadouro de Vigoso Jardim vai sendo paulatinamente ocupado de forma
irregular, por populagdo de baixa renda, e aos poucos se integrando ao bairro que cresce. Recentemente a
Prefeitura chegou a fazer melhorias urbanisticas no local consolidando a ocupagdo. Assim, sem solucionar o
antigo passivo do Vicoso Jardim, Niter6i foi gerando um novo problema no Morro do Céu. Na realidade o
aterro do Morro do Céu esta completamente cercado por uma favela na sua parte superior e por um bairro de
classe média baixa na sua parte inferior. Qualquer descaso do poder publico e a &rea do mesmo, apds sua
desativacdo, sera fatalmente invadida por moradias.

Paliativos e alternativas de solucéo

Em 2005 a Prefeitura de Niterdi assina um TAC com o Ministério Publico Estadual, com o intuito de buscar
solugdes para varios problemas do Morro do Céu, incluindo suas usinas, seus catadores e moradores. A equipe
técnica, indicada pelo Ministério Publico e aceita pela CLIN, indica uma area limitrofe ao Aterro do Morro do
Céu para receber 0 novo Aterro Sanitario da Cidade.
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O Plano de Encerramento do Morro do Céu, elaborado dentro do escopo do TAC, previa, em 2005 que sua
vida atil ndo deveria ultrapassar dezembro daquele ano (Ferreira et al, 2005; Eigenheer et al, 2005). Em que
pesem as intervencdes realizadas nos Gltimos 7 ou 8 anos que contribuiram para uma maior seguranca, o fato
concreto é que o aterro do Morro do Céu, em maio de 2011, continua em operagao.

Depois de vérias audiéncias publicas realizadas, da licenca prévia concedida pela FEEMA em 2007 e aprovada
pelo MPE para a construgdo do novo aterro, surgem varios impasses na mudanga de prefeito.

Apds o acidente no Morro do Bumba ocorreu a interdi¢do provisdria do Morro do Céu, que passa por um
processo de recuperagdo e remediacdo, com a construgdo de uma célula protegida para receber os residuos por
mais um curto tempo até que a nova solucdo para a destinagdo dos mesmos seja efetivada. Durante as obras, 0s
residuos so6lidos da cidade passam a ser enviados para o aterro controlado de Itaoca, no municipio de Sao
Gongalo. Surge a proposta de se usar 0 novo aterro sanitario de Itaborai (privado). O uso de aterro sanitario
representaria sem divida um avanco, mas 0s custos de transporte entre os dois municipios (cerca de 50km) nao
justificam a ndo construcdo do novo Aterro Sanitario de Niterdi. A licitagdo do novo aterro finalmente foi
realizada no inicio de 2011 e no seu objeto estd incluida a conservacgao do aterro atual ap6s sua desativacéo,
pelo prazo da concessdo (20 anos).

ANTECIPANDO RISCOS, PREVENINDO ACIDENTES

Uma andlise prévia dos riscos envolvidos na operagdo de instalagbes, como aterros de residuos, e
posteriormente, quando da interrupcéo definitiva dessas atividades, é uma ferramenta importante na prevencgao
de acidentes, tendo em vista 0 seu potencial poluidor e os impactos da disposicdo de residuos solidos no
ambiente.

O processo de encerramento quer de um vazadouro, quer de um aterro controlado, quer de um aterro sanitario
de residuos solidos constitui uma atividade que requer um projeto de engenharia que preencha a varios
requisitos técnicos e sécio-ambientais. Aspectos como seguranca e estabilidade de taludes, tratamento de gases,
monitoramento da poluicdo pds-final da operacdo de disposicao de residuos no local, o que muitas vezes inclui
também controle de vetores, para evitar a sua indesejavel migracdo para as &reas de ocupacdo urbana mais
préximas, sdo algumas das questdes que ndo podem ser ignoradas ou omitidas. E os usos futuros da area do
antigo vazadouro/aterro é outra questdo de fundamental importancia.

No caso do Morro do Céu, como mencionado anteriormente, um termo de ajustamento de conduta foi firmado
especificamente para dar conta do encerramento do aterro controlado de modo adequado. Este é um processo
que envolve muitas etapas, e onde a responsabilidade do poder publico € elemento que deve estar presente em
todo o planejamento e execucdo das medidas em comum estabelecidas.

Em Vigoso Jardim/Morro do Bumba, no entanto, na medida em que houve abandono da area a propria sorte
apés o encerramento do vazadouro ali existente, usos incompativeis com sua destinacdo anterior foram se
consolidando ao longo do tempo. O uso habitacional por populacdo de baixa renda, em um momento de
ocorréncia de circunstancias adversas — incidéncia de fortes precipitacdes pluviométricas, saturacéo do solo, etc
— favoreceram a tragédia, cujos danos e perdas em parte ainda permanecem por ser resgatados pela sociedade e
pelo poder publico.

Apb6s o desmoronamento, o estado teve que tomar providencias no sentido de garantir condicbes de
estabilidade e de seguranca para a regido do Morro do Bumba. Isto significou a contratacdo de um projeto de
engenharia (geotecnia) e sua execucdo de forma emergencial com custos elevados provavelmente maiores do
que se no local tivesse, a época, sido feito um aterro sanitario, que ndo teria desmoronado nem causado
impactos ambientais e, principalmente, ndo teria causado mortes.
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CONCLUSAO

Os riscos de um mau gerenciamento dos residuos solidos de um municipio, em particular a sua disposi¢cdo de
forma inadequada e sem controle vém sendo tomado pelas administragdes puablicas municipais desde muito
tempo, embora haja que se reconhecer melhoras nas grandes cidades nos Gltimos anos, e as responsabilidades se
perdem ao longo no caminho. No caso do Morro do Bumba, ja se passaram quase trinta anos desde sua
inativacdo e o 6nus ficou para todos com o0s recursos gastos pelo estado na sua recuperacdo e pela populagdo
mais pobre que sofreu diretamente pela morte de pessoas.

Também como decorréncia do desmoronamento do Morro do Bumba, o aterro do Morro do Céu passou por
um processo de remedia¢do e rearrumacgdo para que possa operar, nesta fase final de vida Util, como um aterro
sob controle, sem catadores, com uma célula isolada com manta e autorizacdo provisoria de operacdo do 6rgéo
ambiental. Novamente os custos sdo elevados, pois é sempre mais caro remediar do que projetar e executar
corretamente.

A luz da nova legislacio que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos espera-se uma mudanca efetiva
na gestdo dos residuos sélidos no pais com a aceleracdo do processo, ja em curso, de instalagdo de aterros
sanitarios como forma de destinacdo, mas também, e este é um risco, que o encerramento dos lix3es e aterros
seja feito dentro de técnicas de engenharia que assegurem a minimizagdo dos riscos de repeticdes de eventos
como o do Morro do Bumba em Niterdi.
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