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RESUMO

Culturas e tradicBes locais influenciam na forma de intervengdo das prefeituras em gerenciar seu lixo. As
realidades, tanto técnica, financeira e social, constituem aspectos que direcionam a adaptacdo por uma melhor
gestdo, sob o ponto de vista municipal. A questdo dos residuos solidos urbanos (RSU) vem suscitando
discussdes sobre alternativas de equacionamento da situacdo e de implementacdo de solucdes ajustadas a
contextos distintos. O processo de urbanizacdo da sociedade brasileira foi marcado por enorme movimento
migratorio, sendo que a partir dos anos 70, intensificaram-se os deslocamentos “urbano-urbano”, destacando
0s movimentos para os grandes aglomerados metropolitanos e, conseqlientemente, as migracdes entre 0s
municipios, constituindo, entdo as Regides Metropolitanas, legalizadas em 1973. Todo o crescimento das
regibes metropolitanas vem acompanhado de ocupacfes desordenadas e de problemas de cunho social,
educacional, politico e sanitario. As prefeituras precisam constantemente se adaptar, em tempo habil, as
necessidades que as suas popula¢des demandam, incluindo aquelas dos sistemas de limpeza urbana. Este
artigo é parte de um estudo mais amplo, em desenvolvimento na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) em alguns anos face a sua abrangéncia e complexidade, e objetiva analisar a situacdo de disposicéo
final de residuos solidos em alguns municipios da RMBH, de modo a oferecer subsidios as autoridades locais
para melhorar o seu gerenciamento dos residuos sélidos urbanos (GRSU). A consideracdo sobre os locais de
disposicdo final se d& num contexto de avaliacdo da situacdo geral de GRSU e constata-se uma variacdo muito
grande entre as alternativas de disposicdo adotadas pelos municipios da RMBH. Embora alguns possuam
caracteristicas semelhantes e grande proximidade entre si, as op¢des de GRSU sdo muito variadas e
correspondem as realidades técnica-operacionais, a disponibilidade de recursos financeiros e humanos, a
capacitacdo e ao interesse politico dos gestores. Vista no conjunto, embora alguns municipios atendam a
legislacéo, a disposicdo de RSU na RMBH deixa a desejar. Ha uma certa proporcionalidade entre o tamanho
da populacéo e as condig¢Oes de disposicdo final, seguramente influenciada pela presséo que a populagéo
exerce e pela vigilancia do Ministério Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Belo Horizonte; gerenciamento integrado; residuos sélidos urbanos; disposicdo final; regido
metropolitana.

INTRODUCAO

A producao de residuos é uma acéo inevitavel que acompanha o homem desde sempre. Embora esta producao
seja uma ac¢do natural, a partir da urbanizacdo e industrializacdo das cidades passou a ser vista como fator de
degradacdo ambiental.

Culturas e tradi¢bes locais influenciam significativamente na forma de intervencdo das prefeituras em
gerenciar seu lixo. As realidades, tanto técnica quanto financeira e social, constituem aspectos que direcionam
a adaptacdo por uma melhor gestdo, sob o ponto de vista municipal. A questdo dos residuos sélidos urbanos
(RSU) vem suscitando discussfes sobre alternativas de equacionamento da situacdo e de implementagéo de
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solucbes ajustadas a contextos distintos: citam-se as diferencas de tamanho de popula¢do, que ensejam
adaptacBes das medidas preconizadas. Solucdes existem e devem corresponder as realidades, ainda que a
escassez de recursos humanos e financeiros seja recorrente.

O processo de urbanizagdo da sociedade brasileira foi marcado por enorme movimento migratdrio. A
principio, predominaram as migracfes do tipo rural-urbano, mas, a partir dos anos 70, intensificaram-se 0s
deslocamentos “urbano-urbano”, destacando os movimentos para os grandes aglomerados metropolitanos e,
consequentemente, as migragdes entre os municipios (SOUZA & BRITO, 2006).

A Constituicdo Federal de 1967 definiu institucionalmente as Regides Metropolitanas no Brasil (BRASIL,
1967), sendo que, em 1973, a Lei Complementar n°® 14 regulamentou as Regides Metropolitanas e seus
servicos de interesse comum, delegando aos Estados a competéncia de legislar sobre o sistema de gestdo e
definir as politicas desenvolvimentistas (BRASIL, 1973). A aprovagdo da Constituicdo de 1988 decretou o
fim do processo de gestdo metropolitana, em decorréncia da grande autonomia conferida pela Carta Magna
aos municipios (CAIXETA & MOURA E SILVAN, 2007).

Considera-se regido metropolitana o agrupamento de Municipios limitrofes que assuma destacada expresséo
nacional, em razdo de elevada densidade demogréfica, significativa conurbacdo e de fungdes urbanas e
regionais com alto grau de diversidade, especializacdo e integracdo sdcio-econémica, exigindo planejamento
integrado e ag&o conjunta permanente dos entes plblicos nela atuantes (SAO PAULO, 1989).

Com isso, a instituicdo oficial de uma regido metropolitana visa a propiciar mecanismos de gestdo
metropolitana das fungdes publicas de interesse comum dos municipios que a compfem, como saneamento
basico, planejamento territorial, satide e educagao.

Todo o crescimento das regides metropolitanas vem acompanhado de ocupagdes desordenadas e de problemas
de cunho social, educacional, politico e sanitario. As prefeituras precisam constantemente se adaptar, em
tempo habil, as necessidades que as suas populagSes demandam, incluindo aquelas dos sistemas de limpeza
urbana. A qualidade dos servigos prestados por estes sistemas de limpeza deve acompanhar a tendéncia de
crescimento da populagéo bem como suas demandas de servigos.

O processo de expansdo urbana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi determinado por
aquele tipo de migragdo “urbano-urbano”, sendo a capital mineira constituida como uma area de expulsdo
populacional, ficando responsavel por 60% da migracdo intrametropolitana.

Estas taxas de crescimento populacional elevadas, nos anos 70 e 80, em torno de 6% ao ano e com 600.000
habitantes em média, podem ser explicadas pelas intensas migragdes motivadas pela consolidacéo dos distritos
industriais em Contagem e Betim e a implantacdo dos loteamentos populares em diferentes municipios,
particularmente, em Ribeirdo das Neves. O crescimento demografico da RMBH diminuiu nas Gltimas décadas,
embora ainda permaneca superior a média do estado. O crescimento se concentra cada vez mais nos
municipios periféricos, reduzindo-se ano apés ano a participagdo de Belo Horizonte (IBGE, 2008).

Este artigo é parte de um estudo mais amplo (ASSIS & BARRQOS, 2008), em desenvolvimento na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte em alguns anos face a sua abrangéncia e complexidade. Com isto, objetiva-
se analisar a situacdo de disposicédo final de residuos solidos em alguns municipios da RMBH, de modo a
oferecer subsidios as autoridades locais para melhorar o seu gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
(GRSUV).

MATERIAIS E METODOS

As estratégias consistiram em visitas a campo, breve analise dos eixos de abordagens (politico, econémico,
ambiental, social, gerencial, dentre outros) que interessam dentro do gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos (GIRSU), o levantamento de documentos importantes (com atualizacdo permanente),
reproducdo de fotos, visitas as instalagdes do GRSU e entrevistas.

Os dados priméarios sdo obtidos a partir da manifestacdo dos representantes dos diversos segmentos da
populacdo, de instituicdes municipais e externas, das administragdes publicas, dentre outros atores locais. Sdo

2 ABES — Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



25° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

realizadas também visitas a campo — para observac@es “in loco” -, consultas a documentos locais (Figura 1)
requeridos anteriormente aos responsaveis (municipais ou ndo), registros fotograficos, contato com as
autoridades, visitas as instalagdes de gestao de residuos sélidos e entrevistas relativamente estruturadas.

A entrevista visa a dados sobre todos os servigos realizados no municipio (varri¢do, capina/poda, coleta
convencional/seletiva, coleta de residuos de construcdo civil e coleta de residuos de salde), focando como
principais pontos: nimero de funcionarios, equipamentos, formas de realizacdo do servico, frequéncia do
servico, quantidades coletadas, populagdo atendida, custos, tratamento e disposicao final.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
Escola de Engenharia
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental
Av. Contorno 842 - 7° andar 30110 - 080 Belo Horizonte - BRASIL
Tel: (31) 3409-1926 Fax:(31) 3409-1882 raphael@ desa. ufing br
Tel: (31) 3417-1897 Cel.: (31) 8881-0188 assiscamila2 @vahoo.com.br

PROJETO GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA RMBH
Primeiros dados requeridos

1) Legislacoes locais:
e Levantamento das leis locais para identificar relacdo com GRSU:
a) leis orginicas e complementares:
by Cadigo de postura e Codigo de satde;
¢) Codigo de obras e Plano diretor / lei de uso e ocupagio do solo;
d) Lei de constitui¢io de CODEMA (quando houver).

2) Projetos sobre o gerenciamento de residuos sélidos urbanos:
® Aterros e Unidades de tratamento de RS;
* Coleta seletiva / mobilizacio.

3) Mapas e plantas:
e Municipio total e Sede do municipio;
* Plantas das instalacdes de gerenciamento de residuos sélidos urbanos.
Figura 1: Primeiro levantamento de dados requerido aos municipios da RMBH (extrato)

Foram envolvidos alunos de varios niveis da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), como da
graduacdo (trabalho integralizador de final de curso e seminario dentro da disciplina Gerenciamento de
Residuos Solidos Urbanos, pés-graduagdo (curso de mestrado e de especializagdo em Engenharia Sanitéria e
Tecnologia Ambiental, respectivamente) e bolsistas de iniciacdo cientifica que, inseridos no projeto,
contribuem com o levantamento de dados. Paralelamente, foram estabelecidas parcerias com outros setores da
UFMG (Departamento de Servicos Gerais e Escola de Engenharia) e com instituices externas — FAPEMIG
(Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais), Associacdo dos Municipios da RMBH,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, Fundagdo Estadual do Meio Ambiente,
associacOes de catadores e Forum Lixo&Cidadania.

A utilizagdo de mapas geogréaficos e de mapas tematicos facilita a localizacdo e a identificagdo dos elementos
principais do GIRSU, bem como o deslocamento dentro do municipio. Além da correlacdo com alguns dados
estatisticos priméarios e secundarios referenciados, como aqueles obtidos junto ao IBGE e prefeituras,
pretende-se utilizar indicadores socio-ambientais, com que se pode ter uma visdo do GRSU pautada em
referéncias, incorporando indicadores que avaliam desde 0s aspectos fisicos, estruturais e naturais até os
sociais (fator cultural, econémico e politico/institucional) e ambientais.

Diante de um nimero amplo de municipios que compdem a RMBH (33 mais a capital), foi preciso tracar
alguns critérios, considerando que € inviavel a abrangéncia da area total ao mesmo tempo. Para tanto, foram
estipuladas faixas de distribuicdo populacional e a localizacdo do municipio na regido para a defini¢do dos
municipios que compdem o trabalho, pelo menos no primeiro ano de estudo, ocorrido em 2008. As faixas
populacionais distribuem-se na proporgéo:
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Municipios acima de 2.000.000 de habitantes;

Municipios com populagdo acima de 200.000 de habitantes;
Municipios entre 50.000 e 200.000 habitantes;

Municipios entre 10.000 e 50.000 habitantes;

Municipios com populag&o abaixo de 10.000 de habitantes.

O interesse e a receptividade por parte dos municipios, através de suas autoridades, em participar do projeto
também foram outros critérios utilizados, bem como um contato inicial para apresentacdo formal do projeto,
destacando, nesta ocasido, a importancia do mesmo, objetivos e recursos necessarios tanto da parte da
administracéo local como da UFMG.

RESULTADOS
AREA DE ESTUDO:

A RMBH ¢ regulamentada por algumas leis estaduais, como a Lei N° 6.303/74 e a Constituicdo de Minas
Gerais (1988), sendo composta por 34 municipios e seus distritos, contabilizando quase 5,1 milhGes de
habitantes, em torno de 27% da populacdo de Minas (IBGE, 2008).

Situada na regido central do Estado (Figura 2), exerce grande influéncia (40% da economia do Estado,
segundo IBGE, 2008), ocupando uma érea de 9.459,10 km? (IBGE, 2008). E uma das maiores aglomeracées
urbanas do Brasil, possuindo um produto interno bruto, em 2005, que somava mais de 62 bilhfes de reais
(IBGE, 2005), sendo ainda o centro politico, financeiro, comercial, educacional e cultural do Estado.

]

Fonte: adaptado Wikipédia (2008) e Souza (2006)

Foram analisados os municipios dispostos nas 4 faixas populacionais definidas para a fase inicial do projeto,
mais Belo Horizonte (Gnico municipio acima de 2.000.000 habitantes):

e 3 municipios acima de 200.000 de habitantes (Betim, Contagem e Santa Luzia);

¢ 3 municipios entre 50.000 e 200.000 habitantes (Ibirité, Nova Lima e Vespasiano);

e 4 municipios entre 10.000 e 50.000 hab. (Brumadinho, Mario Campos, Sarzedo e S.J. da Lapa);
e 2 municipios com populagéo abaixo de 10.000 de habitantes (Confins e Rio Acima).

Os municipio-alvo estdo sendo caracterizados conforme varios aspectos, como mostra a Tabela 1.

4 ABES — Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



25° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Tabela 1: Caracterizacdo geral dos municipios da RMBH, segundo alguns aspectos

Populacio®®

Distan Proporcéo
.. . 3)
Municipio cia BH Urbana Rural Total RMBH IDH
Km® Hab. % Hab. % Hab. %
RMBH : 4737602 9416 293.836 584  5.031.438 100 0,792
Belo 0 2250546 9327 162481 6,73  2.412.937 47,96 0,839
Horizonte
Betim 30 403724 9726 11374 2,74 415098 825 0,775
Brumadinho 53 23267 72,79 8698 2721 31965 0,64 0,773
Contagem 21 603.355 99,13 5295 087  608.650 12.10 0,789
Confins 39 3.639 6406  2.041 35094 5.680 0.11 0,773
Ibirité 21 147748 9947 787 053 148535 295 0,729
Mario 38 8.621 7548  2.800 2452  11.421 023 0,711
Campos
Nova Lima 22 70691 9790 1516 210 72.207 1.44 0 821
Rio Acima 36 7.090 8587 1167 1413 8.257 0.16 0,735
ﬁig;ose 38 10626 5936  7.274 4064  17.900 0.36 0,747
Sarzedo 31 19.864 8532 3418 1468  23.282 0.46 0,748
Santa Luzia 27 221.662 99,62 845 038 222507 4,42 0,754
Vespasiano 28 92703 9842 1488 1,58 94.191 1,87 0,747
Fonte:

W DER, 2007
@ |BGE, 2007
@ Indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2007)

ALTERNATIVAS DE DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS:

A consideragdo sobre os locais de disposi¢do final se d& num contexto de avaliacdo da situacdo geral de
gerenciamento de residuos solidos urbanos, em cada cidade. Constata-se uma variagdo muito grande entre as
alternativas de disposicao final adotadas pelos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Embora alguns possuam caracteristicas semelhantes e grande proximidade entre si, as opgOes de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos sdo muito variadas e correspondem as realidades técnica-
operacionais, & disponibilidade de recursos financeiros e humanos, & capacitacdo e ao interesse politico dos
gestores.

Outro ponto importante € que, embora as administrages publicas em estudo demonstrem algum interesse com
relacdo ao seu gerenciamento de residuos sélidos, bem como a formulagéo de legislacdes especificas ou ndo, a
respeito do assunto, e a idealizacdo de projetos de gestdo, pouco se vé na pratica como melhoria e
investimentos no sistema de limpeza municipal.

No levantamento inicial, sdo caracterizados os municipios sob pontos de vista econémico, social, sanitario (em
particular) e ambiental. Especificamente no que concerne aos residuos sélidos urbanos, sdo pesquisados 0s
servicos, as politicas e desempenhos, tentando-se utilizar indicadores que permitam melhor apreender a
situacéo.

De forma geral, a coleta de residuos sélidos urbanos é razoavel e a disposicao final é ruim: ndo se percebem
preocupacGes administrativas com questdes a montante, isto é, acBes de minimizacdo, reciclagem e
tratamento, estando a preocupacao associada a extremidade final do processo.

As figuras 3 a 6 a seguir ilustram as areas de disposicdo final cuja situacdo é analisada neste artigo.
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A Tabela 2 mostra elementos da situagéo da disposicéao final dos residuos sdlidos urbanos e faz uma anélise
comparativa entre as técnicas adotadas pelos municipios estudados na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

Tabela 2: Alternativas de disposicao final de RSU adotados pelos municipios da RMBH

C Descricdo do local Residuos recebidos Mao Equipamentos
Municipio obra
Tipo Area Operacéo Tipo Quantidade N° Tipo
24 horas/dia. _Domiciliar N&o obtido Tratores D-4 e D-14,
. Cobertura a Salde 463,5 t/ano carregadeira,
Betim e 34 ha . — I
L. Aterro ... cada 3 dias. Varricdo 3.662,84 t/ano caminhdes, retro-
Mério s (atil: s — 33 :
Campos sanitario 16) Vala séptica. Especiais  1.222,05 t/ano esca'vadelra,. ]
Bota-fora. Comercial  4.773,05 t/ano caminhdo-pipa, EPI’s,
Composto TOTAL  65.863 t/ano balanca.
Domiciliar Sem  controle
Cobertura a Saide  pela
Brumadinh  Aterro ND* cada 2 dias. Varricio ?nexisténcia de 4 Trator de esteira, Pa-
0 controlado Vala séptica. _vamedo carregadeira, EPI's
Especiais  balanca no
Bota-foras —_
Comercial local.
70 24 horas/dia, 7Do,m iciliar Caminhao pipa,
ha . Salde . Balanca, Pa-
Aterro exc. domingo. — ———— 308,01t/dia .
Contagem . (7,2 Varricao 11 carregadeira, Tratores
sanitario Cobertura a — -
APA . Especiais de esteira, Retro-
cada 3 dias. ——— ;
) Comercial escavadeira.
8,9 Recobrimento Domiciliar 115t/dia
Ibirité e Aterro ha diério. Saude (95t Ibirité) 8 Retro-escavadeira,
Sarzedo controlado  (Gtil: Vala séptica. ~ Varrigdo (12 a 15t trator de esteira, EPI’s
20)  Bota-foras Comercial Sarzedo)
Carcacas 15 ~gatos e
85 cachorros/dia
de animais
Transbordo em valas 1 wvaca ou
para o aterro cavalo/més Trator de esteira D-6,
Nova Lima Estacio sanitario de Material 25 t/més Imavel (roldo), retro-
e Rio transgbor do ND* Sabara inerte 14 escavadeira,
Acima (particular) Saude 26 t/més caminhdes tipo tragado
Vala séptica.  Capina e e truncado, EPI’s
Bota-f
ota-toras poda,_ - 30 t/més
Domiciliar,
Varrigdo
Recobrimento Domiciliar  100t/dia
: Saude 14,3kg/dia Caminhdo-pipa,
. Aterro a cada 3 dias. - -
Santa Luzia 9 ha P Capina e . 9 caminhdo basculante,
controlado Vala séptica. 38m3/dia , . .
poda pé carregadeira, EPI’s
Bota-foras — -
Varrigdo 16md/dia
Vespasiano, Recobrimento  Especiais 12 2 15 t/més
x . 6ha com (entulho) .
Sdo  José Aterro (@il fregiéncia Domicili 100 Udi 6 Trator de esteira,
Lapa e controlado 2) ’ ogco omiciliar 13 retro-escavadeira
Confins P Satide 60t/dia

definida.

OBS: ND* = Ndo Dimensionado

Vale ressaltar uma discussdo de algumas variaveis importantes que irdo influenciar significativamente o
gerenciamento de residuos solidos localmente, como o tamanho do municipio em termos territoriais e
demogréficos, localizacdo geografica como a proximidade a centros urbanos influentes, idade de emancipacdo
do mesmo, perpectivas de crescimento da populacdo e de investimentos locais, capacidade e sensiblidade
ambiental do gestor bem como um interesse politico. Neste caso, é necessario que cada gestor publico tenha
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claro em mente as definicBes para um aterro sanitario e um aterro controlado, uma vez que a decisdo pela
técnica adotada pelo municipio seré norteada significativamente por estas variaveis.

Alguns municipios utilizam o mesmo local para disposi¢do final; por isto, estdo agrupados na mesma linha da
tabela, como os exemplos de Betim e Mario Campos e de Vespasiano, Sado José da Lapa e Confins, dentre o0s
outros observados na tabela 2. Sua analise, segundo os dados levantados, no primeiro instante evidencia as
precérias condicbes com que as cidades dispdem seus residuos, principalmente no quesito operagdo e
monitoramento da area, com excecdo dos aterros sanitarios de Betim e de Contagem que, por uma exigéncia
legal, j& cumprem as normatizages para um empreendimento de grande porte e classe 5.

Observa-se uma eventual utilizagdo da mesma &rea para disposicao final, sendo exemplo os municipios de
Ibirité, Sarzedo e Mario Campos, que negociam a constituicdo de um consorcio de GRSU em que se prevé o
licenciamento de um aterro sanitario nas proximidades dos 3 municipios, podendo ser aderido ao consorcio
outros municipios vizinhos que fazem parte da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Paraopeba, como Betim.

J& os municipios de Nova Lima e Rio Acima utilizam a area do antigo aterro de Nova Lima (atualmente
desativado por falta de licenga de operagdo) como estagdo de transbordo, em que os residuos sdo dispostos em
cagambas e levados para um aterro sanitario privado no municipio de Sabara. Algumas &reas, como o aterro
controlado de Santa Luzia, ja estdo com sua vida Util limitada — forma precéria de operacdo, area pequena e
falha no dimensionamento do crescimento populacional e da geracdo de residuos —, e prevéem aquisicédo de
terrenos para o licenciamento de aterros sanitarios.

Para os municipios que operam com aterro controlado, a maior preocupacao é a operacdo dessas areas, ao
ponto em que ndo se identifica uma freqiiéncia periddica do recobrimento dos residuos sélidos, seja pela falta
de conhecimento, de funcionarios e/ou de maquinarios apropriados ou pela falta de interesse do gestor e de
recursos financeiros a serem investidos no local. Muitos desses municipios ndo operam com maquinario
apropriado, seja este ultrapassado, mal operado, pouco conservado e/ou necessitando de manutencéo, sendo
gue em alguns casos este mesmo nao pode ficar estacionado exclusivamente no local de disposicdo final, uma
vez que atende ao municipio para outras finalidades, como a retirada de terra e a manutencéo de estradas
rurais.

Ainda em relacéo aos aterros controlados, as formas de acesso a entrada do local e as frentes de trabalho se
ddo por uma via sem pavimentagao ou coberta com cascalhos, mal sinalizada e de dificil acesso aos caminhdes
de coleta de residuos e a outros maquindrios que circulam na area na época de chuvas intensas. Todos eles
contam com guaritas e isolamento da area, mas nem todos fazem o controle por pesagem da quantidade de
material que chega ao aterro, com excecdo do aterro sanitario de Betim e de Contagem, por exigéncia legal e
de controle da vida util da area, e da Estacdo de Transbordo de Nova Lima, uma vez que necessita de uma
definigdo rigorosa ja que os municipios que a utilizam pagam pela tonelada de residuo enviada ao aterro de
Sabara.

Essa falta de controle da quantidade e do tipo de residuo recebido na &rea € um agravante, uma vez que as
estimativas nédo sdo precisas — muitas vezes pela auséncia de balanga no local de disposi¢éo final, outras pela
inexperiéncia dos operadores —, sendo que, nesses casos, as pesagens e controle dos tipos de residuo aterrados
sdo realizados por um célculo inexato dos caminhBes que chegam ao local, de acordo com o volume das
cacambas dos mesmos. Este fato dificulta o controle da vida util da &rea, uma vez que desfavorece esta
estimativa, além de agravar a qualidade da operacdo, ja que muitas destas areas recebem residuos de todos os
tipos, incluindo aqueles de grande volume.

O uso de equipamentos de protecdo individual (EP1’s) € outro problema, sendo que as administracdes ndo
conseguem fiscalizar os funcionarios em tempo integral e/ou negligenciam o fato, por varios motivos,
incluindo a falta de recursos para aquisi¢do para sua reposi¢do. Em nenhum dos locais de disposicéo final
estudado observou a presenca de catadores de reciclaveis, sendo que a presenca de guaritas, funcionarios e o
isolamento da area de alguma forma intimidade a atividade no local, devendo o municipio criar outras
alternativas de insercdo social e de trabalho para as pessoas que sobrevivem da venda destes materiais
retirados do lixo.

Muitas das areas possuem vala séptica para residuos perigosos (residuos de salde e carcacas de animais),
embora elas ndo sejam bem operadas, ndo tenham impermeabilidade de base e sejam abertas de forma
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aleatoria de acordo com a demanda e disponibilidade de terrenos. O recebimento de residuos especiais, como
entulho, pneumaticos e grandes volumes, inviabiliza a operacdo adequada da éarea, além de diminuir sua vida
atil e aumentar os gastos publicos com a operagdo. Alguns municipios (como Sarzedo, Méario Campos e Santa
Luzia) optam pela disposicdo em bota-foras, outros utilizam esses residuos como material de cobertura na
propria area de aterragem. Os locais de disposi¢do final estudados ndo recebem, pelo menos de forma
constatada em campo, residuos provenientes de indudstrias, sendo que os municipios com grande potencial
industrial, como Betim, Contagem e Vespasiano, dispdem este tipo de residuos em aterros industriais
particulares e licenciados.

Neste ponto, destaca a necessidade ndo apenas de melhorias na disposicdo final dos residuos sélidos
considerados especiais, pelas suas diversas caracteristicas peculiares, mas também de investimentos em outros
pontos da cadeia de gerenciamento destes materiais, como geracdo, coleta, processamento e tratamento.

Os aterros sanitarios de Belo Horizonte e Betim séo os Unicos que desenvolvem a compostagem dos residuos
organicos, com materiais provenientes de centrais de abastecimento, de restaurantes populares e de restos de
capina e poda, diminuindo numa proporcao significativa a quantidade de matéria-organica que seria aterrada
(conseqiientemente todos o0s impactos que a sua decomposicdo anaerébica causa com a geracdo de
subprodutos) e gerando um composto de qualidade que é utilizado em hortas comunitarias e na producéo de
mudas para a manutencgdo de parques e jardins municipais.

Observa-se em questdo a comparagao das varias alternativas cabiveis ao gerenciamento dos residuos sdlidos
municipais, uma vez que nem sempre a disposicao final é a primeira solucéo e a mais adequada a ser adotada
por um gestor publico, sendo necessarias outras intervencdes ao longo do processo de gestdo para minimizar a
geracdo destes residuos, reaproveita-los e recicla-los de formas adequadas e viaveis.

A cobranca de taxas de limpeza urbana, uma pratica ainda pouco disseminada nos municipios brasileiros,
principalmente os de pequeno porte — falta de conhecimento e/ou de interesse do gestor ou simplesmente uma
questdo politica para garantir a satisfacdo popular —, poderia favorecer em grande parte melhorias no sistema,
uma vez que este por si so garantiria através deste recurso uma sustentabilidade financeira para investimentos
no setor. A intervencdo dos 6rgdos reguladores, licenciador e fiscalizadores das esferas federal e estadual, no
caso do Estado de Minas Gerais, a FEAM (Fundacdo Estadual do Meio Ambiente), é imprescindivel, uma vez
que poderiam estar exigindo em lei a obrigatoriedade da cobranga das taxas de limpeza, proporcao esta que
deveria ser calculada de acordo com o porte do municipio e a renda per capita, além de também continuarem
exercendo seu papel de gestor administrativo numa hierarquia que controla e auxilia os gestores municipais.

Muitas das informacGes analisadas sdo imprecisas, uma vez que 0 municipio ndo tem controle dos dados e, em
sua maioria, ndo os gera. E preciso verificar alguns pontos da disposicdo final, como caracteristicas da area
(distancia do cento urbano e dos distritos atendidos, condi¢es das vias de acesso, propriedade, area total e
atil, croquis e mapas), formas de opera¢do, monitoramento e controle, funcionarios envolvidos (ndmero,
escolaridade, capacitacdo, uso de EPI’s, salarios), equipamentos utilizados (tipo, quantidade, condicdes), além
de outras informag0es, tais como a opinido dos técnicos e da populagéo.

O célculo de indicadores unitéarios de sustentabilidade do sistema de limpeza urbana, como indicadores de
geracdo de residuos solidos per capita, propor¢do de nimero de funcionarios por habitante, quantidade de
investimentos no setor de limpeza urbana em relagdo ao gastos do orcamento municipal, dentre outros
indicadores de cunho sécio-ambiental, é indispensavel para a avaliagdo do sistema ndo apenas do ponto de
vista observacional (metodologia qualitativa) mas também através de um método quantitativo, que indica em
valores exatos essa avalia¢do e proporciona uma compara¢do numérica dos municipios estudados.

CONCLUSOES

Ha vaérias informacBes dispersas cuja utilizacdo para analise da gestdo de residuos ndo é automatica. As
informagdes ja obtidas juntos aos municipios vém mostrando a necessidade de verificagdo da confiabilidade
das mesmas: checar a validade dos dados em campo é uma etapa relevante (que vem ocorrendo) e
indispensavel para o projeto, uma vez que possibilita a avaliagcdo de informagdes que revelam a realidade que
esta sendo trabalhada.
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Vista no conjunto, embora alguns municipios atendam a legislacdo, a disposicéo final de RSU na RMBH
deixa a desejar. Ha uma certa proporcionalidade entre o tamanho da populacdo e as condi¢Bes de disposicdo
final, seguramente influenciada pela pressdo que a populacdo exerce e pela vigilancia do Ministério Publico.
A territorialidade ndo parece alterar a situagcdo dos municipios: se € inegdvel que a capital exerce forte
influéncia econdmica (algumas cidades sdo “dormit6rio™), constata-se que outras parecem ndo perceber as
ondas politicas originadas em Belo Horizonte.

Apesar de sua importancia, ndo ha muitos documentos sobre a RMBH, menos ainda sobre a gestdo dos RSU,
em que cada municipio define isoladamente o que lhe convém e cabe no seu orcamento, sendo que na sua
maioria 0s orcamentos se mostram limitados e 0s municipios pouco investem nesta questao.

Os resultados mostram a pertinéncia das iniciativas tomadas: contatos politicos, visitas aos municipios,
questionarios, levantamentos de informagdes, dentre outros, e se relnem para gerar um grande banco de
dados, em processo de formacéo e de anélise. A experiéncia deste periodo orienta novas iniciativas e as etapas
seguintes do estudo em curso, corrigindo deficiéncias e contornando imprevistos. Percebe-se com a
metodologia adotada maior receptividade e envolvimento por parte dos municipios, bem como a facilitagdo
deste contato inicial que requer o interesse de ambas as partes.
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