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RESUMO

Com o objetivo de sistematizar a trajetoria dos Estudos de Impacto de Vizinhanga em Goiania, GO e
identificar os tipos de empreendimentos classificados como causadores de impacto no meio ambiente
urbano, foi realizada uma pesquisa exploratdria nos meses de janeiro a junho de 2015 referentes a temética do
planejamento urbano e EIVs. Em contato com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
(SEMDUS), foram quantificados e classificados todos os EIV’s que deram entrada junto a este 6rgao nos anos
de 2008 a 2014. Os dados coletados foram tabelados e analisados com base na Lei n° 8.646, de 23 de julho de
2008, que dispbe sobre o EIV. Apobs a promulgacdo da lei, 845 EIVs foram registrados junto a SEMDUS nos
anos de 2008 a 2014, em Goiania, GO. Dentre esses estudos, 410 sdo referentes a torres de telefonia mével,
seguidos de instituicdes de ensino (76), outras tipologias (52), casas de eventos (45), transporte rodoviario
(32), comércio em geral (17), construcdo de edificios/comércio (12), shopping (6), ETE/ETA (5), atividade
hospitalar (3), supermercado (1). Somente ap6s a obrigatoriedade do EIV, que a preocupacdo com a qualidade
urbana da vizinhanca de empreendimentos impactantes passou a ter efetividade no Municipio de Goiania, GO.

PALAVRAS-CHAVE: Lei n° 8.646 de 2008, planejamento urbano, empreendimentos de impacto.

INTRODUCAO

As cidades sdo mutantes, vdo crescendo e se modificando pelas a¢Ges das atividades diarias das pessoas, cada
uma com sua forma propria de apropriagao, intervindo no espago das mais variadas maneiras. A partir dessas
intervencgdes, sem que sejam tomadas as devidas providéncias, comecam a surgir problemas por todos os lados.
O desenvolvimento das cidades é um grande desafio, @ medida que a malha urbana cresce desordenada
(CASSILHA, 2009, p. 9).

A década de 1980 vivenciou avancos significativos no campo do planejamento urbano no Brasil. Nesse
periodo de redemocratizagdo do pais, foram retomadas as discussdes do Movimento Nacional pela Reforma
Urbana cujos anseios estdo, em parte, expressos no capitulo dedicado a politica urbana na Constituicdo Federal
de 1988, constituido pelos artigos n® 182 e 183 (TOMANIK, 2008, p.1).

A Lei Federal n® 10. 257, de 10 de julho de 2001, denominada como Estatuto das Cidades, surgiu a fim de
regulamentar os arts. 182 e 183, estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana que regulamentam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadéos e do equilibrio
ambiental. Dessa maneira, toda a atividade econdmica deve ter planejamento por parte do administrador
publico, observando-se os limites de sustentabilidade ambiental. E, sendo assim, nada impede que se questione
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0 Onus de viver em comunidade, cabendo a cada individuo a sua parte em participar do processo de
planejamento urbano, e ao administrador publico sua obrigacdo em utilizar os instrumentos urbanisticos,
econdmicos, tributarios e financeiros previstos em lei para atendimento das finalidades publicas (SOUZA,
2014, apud FIORILLO, 2002, p. 49-57).

Como instrumento para o ordenamento do solo nos municipios, o Estatuto da Cidade traz a possibilidade da
elaboracdo de um Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV). Esse tipo de estudo serve para analisar a
viabilidade e funcionamento de um empreendimento (ou atividade) em determinada area urbana. E conforme o
Estatuto da Cidade cabe aos municipios definirem os empreendimentos e atividades em area urbana que
dependerdo da elaboracdo do EIV.

O EIV tem como alvo prever os impactos positivos e negativos que poderdo trazer consequéncias a qualidade
de vida daqueles que residem na vizinhanca do empreendimento a ser implantado, onde a opinido da
vizinhanca € a principal diferenca entre o EIV e os outros instrumentos, como o estudo de impacto ambiental
(EIA). Por isso, cabe ressaltar suas diferencas, pois 0 EIA engloba todos os tipos de impactos causados ao
meio ambiente, enquanto o EIV engloba os impactos que trardo consequéncias a qualidade de vida daqueles
que residem préximo ao empreendimento.

A Cidade de Goiania, capital do Estado de Goias, foi formada a partir das transformagdes politicas que
marcaram a histéria do Brasil na década de 1930. Sendo planejada para 50 mil pessoas, possui hoje 1.412.364
mil habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014). Seu intenso
crescimento, percebido na dindmica populacional do periodo de 2000 a 2014, que teve aumento de 29,21%
conforme o Gltimo levantamento do IBGE, ressaltou os empreendimentos implementados, que ocasionam
problemas de uso e ocupagdo desordenada do solo, causam degradacdo ambiental, urbanistica e conflitos de
interesse que de uma forma ou de outra, impactam o meio ambiente.

O plano diretor de Goiania, instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo de uma cidade é
representado pela Lei n°171 de 29 de maio de 2007, sendo a primeira legislacdo a tratar dos EIV’s. A referida
lei no seu artigos 94, traz a definicdo de empreendimentos de impacto em que existe a necessidade de
elaboracao preliminar de instrumentos técnicos. Sendo ele:

Art. 94. Empreendimentos e atividades de impacto, sdo o0s
macroprojetos, ndo residenciais, publicos ou privados, que, quando implantados,
venham a sobrecarregar a infra-estrutura urbana ou, ainda, de repercussdo
ambiental significativa, provocando alteraces nos padrfes funcionais e
urbanisticos ou ao espago natural circundante, como:

| - Os empreendimentos com capacidade de reunido de mais de 600
(seiscentas) pessoas simultaneamente;

Il - Os empreendimentos que ocupam uma ou mais de uma quadra ou
quarteirdo urbano com é&rea igual ou superior a 5.000m2 (cinco mil metros
quadrados);

I11 — Os empreendimentos potencialmente poluidores, conforme grau de
incomodidade previsto em legislagéo especifica.

Mas foi somente através da Lei n°8646 de 23 de julho de 2008 que houve a obrigatoriedade e o detalhamento
sobre o EIV com diretrizes para sua elaboracdo, assim como os tipos de empreendimentos de impacto e sua
estrutura. Anterior a esta lei, a liberacdo do Uso do Solo no Municipio de Goiania baseava-se na lei
complementar n° 031 de 29 de dezembro de 1994, que dispBe sobre 0 uso e a ocupacdo do solo nas Zonas
Urbanas e da Expansdo Urbana e estabelece outras providéncias urbanisticas. Isso implica dizer que o solo
urbano estava classificado e dividido em zonas, sendo elas: comercial, residencial, industrial, etc. De acordo
com Oliveira e Araljo Janior (2002, p. 1416), o zoneamento por si S6 ndo é capaz de garantir a protecdo da
qualidade de vida de alguns bairros.
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Para Cymbalista (2001) a aprovacdo do EIV oferece um marco legal para que os municipios possam dialogar
junto aos grandes empreendimentos. Mas, mesmo na auséncia do instrumento, o principio do impacto de
vizinhanca ja era aplicado sobre uma série de empreendimentos, baseando-se em outros instrumentos ja
vigentes, como a regulamentacdo de P6los Geradores de Trafego, os Estudos de Impacto Ambiental, ou até
mesmo a pressao direta de moradores das redondezas de futuros empreendimentos.

Conforme consta no art. 2° da Lei n°8646 de 23 de julho de 2008, estdo obrigados a apresentar o EIV, o0s
seguintes empreendimentos: centro de abastecimento, mercado, supermercado e hipermercado com area
efetivamente ocupada superior a 2.000m?2 (dois mil metros quadrados); os empreendimentos nao residenciais
com area efetivamente ocupada superior a 5.000m? (cinco mil metros quadrados), excetuando-se a area
construida destinada a estacionamento de veiculos, barrilete e caixa d’agua; os estabelecimentos de ensino,
com area superior a 2.000m?2 (dois mil metros quadrados) e ou acima de 600 (seiscentos) alunos por turno ou
periodo; terminal de carga ou de passageiros superior a 1.000m?2; estacdes férreas ou de metrd (GOIANIA, Lei
n° 8646 de 23 de julho de 2008).

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo sistematizar a trajetéria dos EIV’s em Goiania, GO, nos
anos de 2008 a 2014.

MATERIAIS E METODOS

Foi realizada uma pesquisa exploratoria nos meses de janeiro a junho de 2015, por meio de fonte de dados da
internet, nas seguintes bases: Scientific Electronic Library Online (SciELO), World Wilde Web (WWW) e
periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com o objetivo de
verificar a existéncia de trabalhos semelhantes.

Com o objetivo de sistematizar a trajetoria dos EIVs em Goiénia e identificar os tipos de empreendimentos
classificados como causadores de impacto no meio ambiente urbano, utilizou-se a metodologia descrita por
Alves (2012), encontrada na fase de pesquisa exploratéria.

Para isso, foi realizado um levantamento das leis voltadas ao EIV no municipio e contato com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (SEMDUS), 6rgdo responsavel pelo cadastramento dos
EIVs em Goiania, GO. Através deste 6rgdo, especificamente do Departamento de Pesquisa, Estatistica e
Estudos Socioeconémicos e do Departamento Administrativo (Divisdo de Protocolo) da SEMDUS, foi
possivel acessar todos os estudos de impacto de vizinhanca, estabelecendo assim, categorias de analise. Dessa
forma, todos os EIVs foram quantificados e classificados por tipologia, desde a data de promulgagdo da lei que
foi no ano de 2008 até 2014.

Os dados coletados foram tabelados e analisados com base na Lei n° 8.646, de 23 de julho de 2008 que dispde
sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga.

RESULTADOS

Desde que foi promulgada a obrigatoriedade da lei n°8646 de 23 de julho de 2008, foram registrados junto a
SEMDUS, 845 Estudos de Impacto de Vizinhanga nos anos de 2008 a 2014, em Goiania, GO (Tabela 1).
Dentre esses estudos, 410 sdo referentes a torres de telefonia movel, seguidos de instituicdes de ensino (76),
outras tipologias (52), casas de eventos (45), transporte rodoviario (32), comércio em geral (17), construgdo de
edificios/comércio (12), shopping (6), ETE/ETA (5), atividade hospitalar (3), supermercado (1) (Figura 1).
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Tabela 1: Quantificagdo e tipologia dos Estudos de Impacto de Vizinhanca nos anos de 2008 a 2014
em Goiénia, GO

Ano
Tipologia 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 ot
Atividade hospitalar - - - - 1 1 1 3
Casas de eventos - 2 - 2 4 34 3 45
Comércio em Geral - - - - 0 9 8 17
Construcéo de Edificios/Comércio - 1 - 4 2 4 1 12
ETE/ETA - 2 - 2 - - 1 5
Instituicdo de Ensino - 1 - 1 25 43 76
Shopping - 2 - - 2 2 - 6
Supermercado - 1 - - - - - 1
Torre de Celular - 44 - 39 167 47 113 410
Transporte Rodoviario - - - 1 2 6 23 32
Outras! - 4 - 1 4 8 35 52
Nao especificadas? - - 2 1 1 16 166 186
Total - 57 2 51 189 152 394 845

!Outras: Manejo de Animais, Congressos, Hotel, Logistica e Distribuicdo de Produtos, Marmoraria,
Incorporagdo de Empreendimentos Imobiliarios, Empilhadeira, Coleta de Residuos Perigosos,
Administracdo Publica Estadual, Servico de Taxi Aéreo, Assisténcia Social, Atividade Organizagdo
Sindical, Fabrica de Especiarias e Refresco.

2Nao especificadas: EIVs que deram entrada junto a SEMDUS, mas ndo foram finalizados.

O maior nimero de registros de torres de celular (Figura 1) pode ser explicado devido ao consumo estimulado
pelo crescimento econdmico que reflete no campo tecnoldgico, resultando no crescimento do setor de telefonia
mével no Municipio de Goiania, GO. Analisando as questfes ambientais, esse tipo de empreendimento gera
impactos negativos através da geracao de lixo eletrdnico, alteracdo na paisagem natural, geracdo de radiacGes

eletromagnéticas.

Total %
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Figura 1: Quantificacéo e tipologia dos Estudos de Impacto de Vizinhanca nos
anos de 2008 a 2014 em Goiania, GO
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Ainda de acordo com a Tabela 1, é importante salientar que em 2008 ndo houve nenhum registro de EIV junto
ao 6rgdo competente. Supde-se que tal fato deva ter ocorrido em funcdo do periodo de adaptacdo da nova
legislagdo por parte dos empreendedores e da equipe que analisa e verifica a veracidade de cada estudo.

Em 2009, ano seguinte da data de promulgacao da lei, foram registrados 57 EIVs junto a SEMDUS (Tabela 1),
quantitativo superior ao ano de 2010, onde houveram apenas dois registros de EIVs, sendo que 0s mesmos nao
foram finalizados.

Nos anos de 2011 a 2014 houve um aumento progressivo na quantidade de EIVs registrados junto ao drgdo
competente, variando de 51 a 394, especificamente (Tabela 1). Além da obrigatoriedade da elaboracdo do
estudo apés a promulgacdo da lei, esse aumento no quantitativo de registros também se deve ao fato do
surgimento dos novos empreendimentos que se enquadram no art. 2° da Lei n°8646 de 23 de julho de 2008.

Em Goiania, conforme citado nos anexos da Lei n°8646, cabe ao 6rgdo municipal dar as diretrizes para a
elaboracdo do EIV, assim como adapté-las de acordo com a especificidade do empreendimento, pois,
dependendo da atividade a ser desenvolvida no empreendimento, as diretrizes para a elaboracdo do EIV
poderdo ser ampliadas.

CONCLUSOES

Com base nos resultados obtidos, conclui-se que:

- desde que foi promulgada a sua obrigatoriedade, foram registrados 845 Estudos de Impacto de Vizinhanga
junto & SEMDUS nos anos de 2008 a 2014, em Goiania, GO;

- a tipologia de EIV predominante nos registros analisados foi para torre de telefonia mével (410 registros),
seguidos de instituicBes de ensino (76), outras tipologias (52), casas de eventos (45), transporte rodoviario
(32), comércio em geral (17), construcdo de edificios/comércio (12), shopping (6), ETE/ETA (5), atividade
hospitalar (3), supermercado (1);

- somente ap6s a obrigatoriedade do EIV que a preocupagdo com a qualidade urbana da vizinhanga de
empreendimentos impactantes passou a ter efetividade no municipio de Goiénia, GO.
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