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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o cadastramento de todos os catadores do lixdo do Aurd do Municipio
de Belém/Pard. O lixdo do Aura é o segundo maior do Brasil em nimero de catadores trabalhando em
condices sanitariamente inadequadas. A Lei 12.303/2010 determina o encerramento e fechamento de todos os
lixdes, mas estabelece também que todos os catadores sejam devidamente amparados por programas que
possam inseri-los no mercado de trabalho. Programas de coleta seletiva, galp8es de triagem entre outros. Para
alcancarmos o que determina a Lei, foi necessario conhecer o nimero real de catadores, sua escolaridade, sua
procedéncia, suas necessidades, sendo ao final do trabalho realizado um verdadeiro Censo no ano de 2013,
para conhecermos a realidade de todos os catadores que desenvolvem seus trabalhos nesse grande Lix&o.
Foram identificados 1.824 catadores que moram nos municipios da Regido Metropolitana de Belém com
naturalidade em 17 Estados do Brasil. O Censo 2013 do Aura ofereceu informacGes que orientou acGes de
politicas, projetos e programas sociais e de fomento a economia local sendo uma ferramenta de planejamento
para a inclusdo no mercado de trabalho de todos os catadores do lixdo do Aura.

PALAVRAS-CHAVE: Censo, Catadores de lixo, Lix&o do Aurd, Associacdo, Cadastramento.

INTRODUCAO

O processo de cadastramento dos catadores do vazadouro do Aura foi realizado no periodo de 03 de maio a 28
de junho, quando identificou 1.802 trabalhadores da cadeia produtiva da reciclagem vinculada diretamente a
catacdo no Aura. Destes, 1.772 foram entrevistados e 35 estdo doentes e aguardam oportunidade de entrevista.
As informagdes colhidas durante as entrevistas foram registradas em fichas préprias e numeradas. Todos 0s
entrevistados tiraram fotos com o nimero de sua ficha de registro. Todas as fichas foram digitalizadas para
preservagdo da informagéo e os dados compdem um sistema digitalizado para analise e acompanhamento dos
catadores. As informagdes que seguem sdo um retrato fiel, obtido da andlise das 1.772 fichas que equivalem a
98% do universo dos catadores do Aura.Os dados das fichas serdo atualizados por ocasido da participagdo dos
catadores nas atividades do plano social, de modo especial na entrega dos coletes da Campanha de Erradicacéo
do Trabalho Infantil na Cadeia Produtiva da Reciclagem do Aurd.Todos os catadores do Aurd mostrados na
Figura 1,cadastrados no censo receberam senha com data e horario agendados para a inclusdo no Cadastro
Unico do Governo Federal.
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Figura 1: Catadores do lixdo do Aura Belém/PA-2014
Fonte: (Acervo do autor) /2014

MATERIAIS E METODOS
O cadastramento foi realizado em trés fases distintas.

12 Fase: Periodo preparatério - consolidagdo da metodologia, responsabilidades e atribuicdes dos entes
envolvidos no processo de cadastramento; concluindo com constituicdo e capacitacdo da equipe de trabalho.

22 Fase: Identificacdo dos Catadores e agendamento de Cadastro no CRAS. O trabalho de identificacdo foi
realizado em duplas constituidas por técnicos da PMB e representantes dos catadores que fizeram a abordagem
direta dos catadores no seu local de trabalho, convidando-os para a entrevista do censo. Por ocasido da
entrevista, o catador recebeu um comprovante de agendamento para o cadastramento no CRAS e a equipe de
adolescentes fez uma foto do catador.

32 Fase: No CRAS, o catador fez inclusdo e atualizagdo do cadastro Unico.

Em virtude da complexidade da acdo, do envolvimento dos catadores na composicdo de equipe
multidisciplinar, a primeira fase foi reservada para a construgdo de pactos, acordos e definicdo de papéis,
atribuicBes para garantir os ajustes metodolégicos. A segunda fase foi reservada para realizacdo da busca ativa
dos catadores que foi marcada pela realizacdo de pesquisa censitaria para coleta de parte das informacgdes
solicitadas pelo MP (censo); visto que muitas das informacdes requeridas por aquele érgdo constam do
Cadastro Unico do Governo Federal. A terceira fase foi montada para garantir a atualizagio do Cadastro Unico
do Sistema Unico de Assisténcia Social (CAD UNICO).

A primeira e a segunda fases foram realizadas nas dependéncias do Complexo do aterro do Aura. Na segunda
fase foram identificados cerca de 50 catadores com problemas de salde que os impedia de comparecer para o
cadastramento. A equipe do Censo conseguiu visitar parte destes catadores e aguarda oportunidade de concluir
a visita aos que ainda faltam.

A terceira fase foi realizada nas dependéncias do CRAS da Granja Modelo em Belém e do CRAS de Santana
do Aurd em Ananindeua. Nas trés fases, a SESAN forneceu apoio técnico-operacional.

Além das equipes de assisténcia social dos CRAS, este processo de cadastramento envolveu diretamente outras
60 pessoas distribuidas em oito equipes de trabalho:

Pesquisadores de campo — Para esta funcdo foram selecionados 11 catadores que tiveram a funcdo de fazer a
busca ativa dos catadores nas casas e nas células de trabalho. Durante o censo, eles fizeram a identificagdo dos
catadores.

Equipe de registro fotografico e entrevistas —19 adolescentes, alunos do curso de Agente de Comunicacao e
Mobilizacdo Social fizeram o registro fotogréfico (fotos individuais) e entrevistas com os catadores. Foram
mais de duas mil fotografias e 60 horas de entrevistas gravadas.

Equipe de cadastra dores — censo — Esta equipe foi constituida por 11 técnicos da SESAN.
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Equipe de cadastradores — Cad Unico — Esta equipe foi constituida por 12 técnicos contratados pela
FUNPAPA.

Equipe de Digitadores — Cad Unico — Esta equipe foi constituida por 06 digitadores contratados pela
FUNPAPA.

Equipe Técnica de Assistentes Sociais e Psicologos — Cad Unico — Esta equipe foi constituida por cinco
Assistentes Sociais e dois psicélogos contratados pela FUNPAPA e SESAN.

Equipe de Validacdo e Controle Social — A Associagdo dos Catadores do Aurd ficou responsavel pelo
controle social e a validagdo de todo processo de cadastramento. A primeira validacdo foi de carater
individual, quando cada cadastro teve a validacdo de um dos catadores da associacdo que confirmou a
informagdo de que aquela pessoa era ou ndo catadora. A segunda validacéo foi ao processo de cadastramento
na metodologia e execucdo.

Equipe de Banco de Dados e Digitalizacao — Realizado pela FUNPAPA E SESAN.

PERFIL DOS CATADORES

O Censo 2013 dos catadores do Aura revela que a industria da catagdo emprega mais de 1800 catadores e
movimenta cerca de 1,5 milhdes de reais por més. Entretanto, essa indUstria informal também carrega mazelas
do trabalho escravo. Mais de 100 pessoas trabalham por menos de R$ 200,00(duzentos reais) e dezenas de
criangas cumprem tarefas de catagdo e triagem do material nas residéncias, antes de serem vendidos para as
industrias.

Belém e Ananindeua tém 95% do total de catadores do Aura. Isso implica dizer que o dinheiro gerado pela
industria da catagdo circula basicamente nos dois municipios.

Municipalidade dos Catadores - Local de Moradia

957 catadores que trabalham no vazadouro do Aura sdo municipes de Belém, enquanto outros 728 catadores
sdo de Ananindeua. Na Figura 2 sdo mostrados os percentuais de catadores do Aura oriundos dos Municipios
da RMB.

Catadores do Aura

Por Local de Residéncia

ANANINDEUA
1% BELEN 54%

B Outros 4%
MARITUBA 1%

Figura 2: Catadores do Aura oriundos dos Municipios da RMB

1.1. Sexo - A analise de Género revela que homens e mulheres dividem o mesmo espaco na indUstria da
catacdo. As mulheres catam, triam, transportam, tém filhos desde adolescentes, mantém dupla jornada de
trabalho e mesmo, assim, ganham bem menos que os homens. Na figura 3 sdo mostrados os percentuais
que diferenciam o sexo dos catadores.
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Catadoresdo Aura
Classificados por Sexo

NR

MASCULINO
49%

FEMININO
50%

Figura 3: Classificacdo de catadores do Aura por sexo

Na base da pirdmide dos que ganham menos de um sal&rio minimo por més, 70% sdo de mulheres e 30% de
homens. Relagdo inversa no topo da piramide onde os homens sdo a maioria, 65% dos que ganham mais de R$
1.000,00 (hum mil reais) por més sdo homens. As figuras 4 e 5 mostram o0s percentuais de valores que os

catadores conseguem ganhar por sexo.

Catadores que ganham menos de um
Salario Minimo - Sexo

Figura 4: Catadores por sexo que ganham menos de um salario minimo

Catadores que ganham mais de
RS 1.500/Mes - Sexo

Figura 5: Catadores por sexo que ganham mais de R$ 1.500,00/més

1.2. Idade

O Censo acolheu todos os adolescentes de 14 a 17 anos que se apresentaram como catadores, como estratégia
para identificacdo e acompanhamento do plano social, de modo especial para monitoramento dos resultados da
campanha de erradicacéo do trabalho infanto-juvenil na cadeia produtiva da catacdo e reciclagem no Aura.
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O dado que se destaca na classificacdo por idade é o de que 88% dos catadores tém menos de 53 anos. A figura
6 indica a idade em percentuais dos catadores.

Catadores do Aurd

de30a4lanos Porldade de 42 a53anos
31%

18%

de54 a65anos
9%

de 66 anos a mais
1%

de18a29%anos

359 del4a17anos Néo Respondeu
(+]

4% 2%
Figura 6: Catadores do Aura por idade

Outro dado importante que se destaca € o tempo de catacdo que nos revela que nos periodos de economia
aquecida é menor o nimero de pessoas que ingressam na catacdo. O grafico abaixo dé consisténcia a fala da
maioria dos catadores que afirmam que estdo na catacdo por falta de oportunidade de trabalho formal.
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Figura 7: Tempo de catacdo em anos

1.3. Perfil Sociofamiliar

A maioria absoluta de homens e mulheres busca a catacdo como alternativa de geracdo de renda para sustento
de suas familias. Outra parte sdo os filhos que ajudam seus pais e familiares na lida da catacdo. O grafico da
figura 8 demonstra a quantidade de filhos que constitui a familia dos catadores de acordo com a idade.
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Figura 8: Quantidade de filhos de acordo com a idade

O Censo 2013 dos Catadores do Aura revela que 1.252 catadores exercem a atividade da catacdo com algum
parente. O grafico abaixo na figura 9 revela a catagdo organizada em familia.

Catag¢daoem Familia

Com quem voce cata?

558
600 +

500 4

401
400 - 328
260
300 A
200 - 135 148
T T T
PAI MAE

0 T T 1
CONJUGUE FILHO IRMAO QUTROS

PARENTES

Figura 9: Catagdo em familia

Dentre os catadores com filhos, a questdo de género reaparece. 97% das adolescentes catadores ja sdo0 maes e
precisam trabalhar para manter seus filhos.

Tabela 1: Grupo de idade e sexo dos catadores cadastrados no Aura

Vocé tem filhos?
Sexo

Grupos e ldade Feminino Masculino
N&o Sim Néo Sim
De 14 a 17 anos 3% 97% 21% 79%
De 18 a 29 anos 10% 90% 25% 75%
De 30 a 41 anos 12% 88% 23% 77%
De 42 a 53 anos 5% 95% 21% 79%
De 54 a 65 anos 10% 90% 25% 75%
Acima de 65 anos 22% 78% 10% 90%
Total geral 10% 90% 23% 7%

Os dados de moradia indicam que esse esfor¢o familiar da resultados. Maioria absoluta tem casa propria.
Mesmo que seja posse, eles vao construindo suas casas. Este aspecto revela que parte do problema dos
catadores também é o da regularizacdo fundiaria.

Se por um lado, a catacdo familiar é um fendmeno positivo, por outro lado, este fendmeno se mostra com
potencial devastador quando se constata que o encerramento da catacdo vai levar mais de 1.200 familias a
extrema pobreza, caso ndo se construa alternativas para geracdo de renda. A figura 10 identifica a situacdo de
tipo de moradia dos catadores.
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Tipo de Moradia
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Figura 10: Tipo de Moradia

O trabalho do Censo 2013 dos catadores do Auré integrado a busca ativa para inser¢do no Cadastro Unico da
Assisténcia Social teve incidéncia direta para 1.151 catadores que estavam fora dos programas de assisténcia
social. A figura 11 indica o percentual dos catadores inscritos e ndo inscritos no CAD Unico.

Catadoresdo Aura

Inscritos Inscritos no Cad.Unico
35%

Ndo Inscritos
65%

Figura 11: Catadores do Auré inscritos no CAD Unico

Informagdes preliminares ddo conta de que a totalidade dos catadores de Belém e de Ananindeua fez sua
inscricdo ou atualizagdo no Cadastro Unico, exceto agueles que ndo conseguiram tirar seus documentos nas
acOes de cidadania. Portanto, este instrumento assume importancia estratégica para a acéo social e educacional
em apoio aos catadores do Aura.

1.4. Trabalho e Renda

O trabalho da catacéo é especializado, tem turnos e ndo para nunca. Sdo 1.802 catadores que se revezam 24
horas por dia, sete dias por semana e 365 dias por ano. Na figura 12 sdo mostrados os turnos de trabalho em
rodizio sem interrupcéo nas atividades desenvolvidas pelos catadores do Aurd.

1.3.1. Catadores por Turno de Trabalho
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Figura 12: Catadores do Aura por turno de trabalho

1.3.2. Rotinade Trabalho dos Catadores do Aura

A Figura 13 é um gréafico que diferencia em percentual a rotina de trabalhos dos catadores entre eles.

Catadores do Aura
Rotina de Trabalho

FINALDESEMANA

o
AS VEZES 3'°\ NR

4%

14%

MOS DIAS UTEIS
23% TODOS 05 DIAS
56%

Figura 13: Rotina de Trabalho dos Catadores do Aura

O trabalho de catacdo no Aurd que é essencialmente marcado pela gestdo familiar; onde o pai, a me, o irmédo
mais velho ou um tio, assume a gestéo do trabalho de todos. Ele compra, vende, distribui os dividendos e toma
as decisfes de quando e para quem vender. Assim, o trabalho de cooperativa tem pouca aceitacdo. Talvez a
melhor organizacdo do trabalho do catador seja o de MEI (Micro Empreendedor Individual) ou Micro
Empresa Familiar. Estes formatos integram a expertise desenvolvida pelos catadores e possibilita a integracéo
dos trabalhos as exigéncias de formalizacdo do negécio da catacéo.

1.3.3. Acirculagdo de mais de 1,5 milhdes de reais por més na catacdo do Aurd fornece uma renda média
mensal de R$ 870,00 (oitocentos e setenta reais) para cada um dos 1.802 catadores. No entanto, a situacdo de
concentracdo de renda também se faz presente nesta cadeia produtiva. 119 catadores (7%) ganham menos de
R$ 200,00(duzentos reais) por més. Outros 773 catadores ganham menos que a média mensal geral. A faixa de
renda dos catadores varia como mostra a figura 14.
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Catadores do Aura
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Figura 14: Faixa de renda mensal dos Catadores do Aura

1.4. Organizagé&o Social

Os poucos que fizeram a experiéncia de trabalho cooperativado, ndo querem nem ouvir falar de cooperativa.
Aceitam a Associa¢do como representante para defender seus direitos, mas ndo como forma de organizagéo do
trabalho. Neste caso, preferem trabalhar por conta propria. A porcentagem da participagdo dos catadores em
associagdo ou cooperativa é demonstrada na figura 15.

Catadores do Aura
Jé participou de cooperativa ou associagdo?
Sim, de

associagan
6%

Ndo, nunca

icipei Sim, de
participei de :
associagao ou Cooperativa
i 11%
cooperativa

83%

Figura 15: Catadores do Aura que ja participaram de cooperativa ou associagdo

1.4.1. A baixa escolaridade, a falta de documentos e a inexisténcia de comprovacdo de residéncia sdo os
elementos fundamentais para exclusdo dos catadores do mercado formal de trabalho. A figura 15 é uma
avaliacdo da situacdo escolar dos catadores.

a) Situacédo escolar

Na figura 16 e 17 sdo mostrados os percentuais com o nivel de escolaridade dos catadores do lixdo do
Aurd.
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Catadoresdo Aura -
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Figura 16: Situacao Escolar dos Catadores do Aura

Situagdo de Alfabetizacdo dos Catadores do Aurd

400 335 328
300 80 184
200
100 '
0 - ; ; . ;

Nunca Naoassina Ndolé Ndo escreve
Estudou

Figura 17: Gréfico da alfabetizacéo escolar dos catadores do Aura

b) Experiéncia anterior de trabalho

Afigura 18 mostra em percentuais a experiéncia de trabalho dos catadores em outras atividades.

Ja trabalhou em outra atividades?
Sim
27%

Nao
73%

Figura 18: Catadores que ja trabalharam em outras atividades

1.5. Salde

Analisando a opinido dos catadores sobre os maiores problemas de Saudde decorrentes do trabalho da catacao
no Aura, podemos observar o grau de risco a que estdo submetidos.
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As doencas mais citadas estao relacionadas diretamente a insalubridade, os riscos de contaminagao na catagdo,
ao modo de producéo e, por Ultimo, as condi¢Ges de vida no bairro (falta de saneamento basico — agua e
esgoto). As doengas respiratorias e pulmonares encabecam a lista das doengas que mais ocorrem seguidas de
perto pelas doencas de pele e resultantes da contaminagdo. S&o elas: Gripe/ pneumonia/tuberculose; doenca de
pele-micose/coceiras e frieiras; infeccBes-tétano/HIV/hepatite; coluna-dores no corpo/reumatismo; dengue;
hanseniase; leptospirose; maléria; cancer; colera.

2. Perspectivas de Geracdo de Emprego e Renda

Os catadores construiram suas perspectivas com base em suas realidades. Trabalho familiar, idade produtiva,
mas com pouca escolaridade, pouca formacao profissional e sem comprovacdo de residéncia.

A partir dessa situacdo e do perfil acima indicado, é coerente a escolha do querer ou do fazer algo por conta
prépria; situagdo que se mantém para depois do encerramento da catagdo no Aurd. Na figura 19 os catadores
expressam sua vontade em relacdo ao que pretendem fazer depois do encerramento do trabalho de catacdo no
Aura.

0O que querem fazer depois?

Trabalharpor Conta
propria

1051

59%

Estudar
134
7%

Trabalharna coleta -
associagio

28

2%

Trabalharna coleta -
Buscar Emprego cooperativa

492 a7

28% 4%

Figura 19: O que os Catadores querem fazer depois do encerramento da catagdo no Aura

E necessario analisar as respostas com base no ponto de praticidade do catador. O trabalho de catacdo é o que
mantém sua familia. Portanto, o que deve buscar é algo préatico para reposicdo da renda familiar. As atividades
de capacitacdo devem estar vinculadas a concretizacdo de mecanismos de geracdo de emprego e renda. Caso
contrério, a oferta de cursos podera sofrer com a falta de adesdo dos catadores.

3. CONCLUSAO

O trabalho de encerramento da catagdo em lix8es no Brasil teve a data limite indicada na PNRS para 02 de
agosto de 2014. O lixdo do Aurda da RMB ndo pode ser fechado pelo pouco tempo que o Prefeito Zenaldo
Coutinho e sua equipe tiveram ao assumir em Janeiro de 2013 este grave problema que ja se estendia por mais
de 23 anos sendo o segundo maior lix&o do Brasil em nimero de catadores.

O Censo 2013 do Auré oferece informagdes que orientou a¢bes de politicas e programas sociais e de fomento
a economia local, sendo uma ferramenta de planejamento para a inclusdo no mercado de trabalho de todos os
catadores do lixao do Auré.

Com os graves problemas sociais conhecidos através do Censo/2013, o Prefeito determinou a elaboracéo de
Projetos estratégicos para desativacdo do vergonhoso lixdo do Aura.
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Um dos grandes projetos foi a elaboracdo do Projeto Social para todos os catadores do municipio de Belém.
Este projeto de apoio aos catadores e catadoras do Aurd com a participacdo dos mesmos, foi elaborado pela
PMB/FUNPAPA com base nos principios e técnicas de Planejamento Estratégico Situacional, com o objetivo
de contribuir para a solugdo dos problemas sociais decorrente do encerramento da catagdo no Vazadouro do
Aura conforme preconiza a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/10 e o Decreto
7.704/1 que a regulamenta). O Plano buscou integrar os interesses dos diversos atores sociais envolvidos no
processo, respeitando suas responsabilidades e autonomias que foram consideradas.

Outros dois grandes projetos importantes que foram elaborados pela SESAN: A Ampliacdo e
Operacionalizacdo da Coleta Seletiva no Municipio de Belém e a Construcdo do Centro de Triagem de
material reciclavel, para atender a demanda da Associacdo dos Catadores do Aurd (ASCA), inserindo
diretamente a médo de obra composta de 500 (quinhentos) catadores do lixdo do Aurd, no trabalho digno com
condigbes sanitariamente adequadas, como determina a Lei Federal 12.303/2010. A ampliacdo da coleta
seletiva sera realizada inicialmente em 08 (oito) bairros do Municipio de Belém com aproximadamente
300.000 (trezentos mil) habitantes que abastecera com material limpo reciclavel o grande e moderno Centro de
Triagem localizado no Aurg, j& em construcdo.

O Censo revelou também que muitos catadores ndo querem continuar no exaustivo trabalho de catacdo. Para
este grupo de catadores o Prefeito de Belém determinou outros grandes projetos para alavancar a geracao de
trabalho e renda a este grupo de catadores. O Projeto Social articula os diversos atores (empresas, governos e
comunidade) para construir alternativas concretas de empregabilidade dos catadores com promocéo social na
perspectiva do desenvolvimento local e sustentavel inserindo os mesmos no mercado de trabalho de acordo
com suas escolhas e habilidades.

O vergonhoso lixdo do Aura esta com seus dias contados para ser totalmente desativado o que ocorrera com
certeza neste ano de 2015, quando todos os catadores estiverem devidamente amparados como recomenda a
Lei.

A nova administracdo do Municipio de Belém, desde o inicio, tem demonstrado conhecimento dos graves
problemas, sociais, ambientais, sanitarios e principalmente de salde da populacdo da Regido Metropolitana da
Belém do Pard e certamente serd uma grande realizacdo dessa administracdo que conseguira fechar o
vergonhoso lixdo do Aurd, que por quase 25 anos devastou uma linda &rea de preservagdo ambiental de mais
de 1.300.000 m2 (metros quadrados) de extensdo do territério paraense.

Além do fechamento do lixdo do Aura o Prefeito determinou a elaboracdo de um grande Projeto de
Recuperacdo Ambiental dessa imensa area degradada. O Plano de Recuperagdo Ambiental de Area Degradada
(PRAD), assim denominada ja esta sendo elaborado e sera realizado por uma Empresa contratada através de
licitagdo nacional para recuperacdo ambiental desta grande &rea da Regido Metropolitana de Belém (RMB).
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