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RESUMO

Este artigo busca compreender os motivos que compelem a execucdo inadequada da politica de habitacéo,
tomando como referéncia o estudo de caso da comunidade Taboquinha.

A Comunidade Taboquinha esta localizada no Distrito Administrativo de Icoaraci, pertencente ao municipio de
Belém, no estado do Pard. Segundo a Companhia de Habitacdo do Estado do Pard, o projeto de intervencgdo
urbanistica, com énfase na habitacdo, atendera 1.410 familias, com previsdo de remanejamento/indenizacdo de
846 familias. As familias atingidas sdo as protagonistas deste estudo, pois sdo elas diretamente impactadas,
principalmente, sobre as condi¢bes de satde mental e social.

As entrevistas revelaram que, em geral, os remanejados possuem renda familiar igual ou inferior a um salario
minimo. A maioria dos remanejados moravam em casas de madeira do tipo palafitas com um Gnico cdmodo.

Os remanejados habitavam o local a mais de 8 anos e foram reassentados no mesmo local ou em Areas
préximas. A politica de reestruturacdo do espago urbano, quando implantada corretamente, tende a alterar a
realidade fisica local, principalmente quanto a habitagdo, levando maior qualidade de vida a populagao.
Compreende-se como uma boa implantacdo da politica, a garantia ndo somente da habitacdo, como também um
conjunto de equipamentos e servicos de infraestrutura, transporte publico e nivel de renda suficiente para
aquisicdo de &gua e energia, propiciando a permanéncia das familias nas é&reas infraestruturadas e garantindo
eficacia e eficiéncia nos servigos promotores de saude.

PALAVRAS-CHAVE: infraestrutura urbana, reestruturacdo urbanistica, politicas publicas, taboquinha, bem
estar populacional.

INTRODUCAO

As politicas de reestruturacdo do espaco urbano estdo pautadas em interesses politicos e econdbmicos, que
visam, de um lado, garantir o minimo de direitos por parte das politicas publicas implementadas e, de outro,
visam ndo comprometer os interesses do setor imobiliario e de outros grupos econémicos envolvidos no
processo.

A origem do problema habitacional no Brasil esta pautada no inchaco populacional das cidades, decorrente da
expulsdo do pequeno agricultor pelos grandes latifundiario, atraves da expropriagdo de terras e pela
impossibilidade de concorréncia de precos com a producdo em larga escala, latifundiarizada; bem como, pela
progressiva substituicdo de mao-de-obra humana pelas maquinas de colheita e plantio, que empurraram as
familias do campo para as &reas urbanas atraidas pela maior possibilidade de emprego, acesso a educagdo e
salde. Estes fatos, entre outros que ainda serdo abordados, foram responsaveis pelo quadro atual de
favelizacdo e ocupagdo de area insalubres proximas a encostas, canais e igarapés.

Essas familias que migraram do campo para as cidades ndo foram absorvidas pelo mercado de trabalho, pois
ndo dispunham de méo-de-obra qualificada ficando sempre a margem dos grandes centros e sendo expulsas
para areas cada vez mais afastadas, & medida que essas areas vao se valorizando e se integrando ao centro das
cidades, em decorréncia do interesse do capital privado para implantagio de servigos. “A medida que as cidades
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crescem, expandem-se com elas a especulacdo imobilidria e deste modo também crescem a necessidade de
novas areas a serem ocupadas e urbanizadas e a participarem do mercado” (Silva, 1996).

O deslocamento das familias para area cada vez mais distantes e de infraestrutura precéria, ocorre por que,
normalmente, as familias ndo acompanham o desenvolvimento local, devido a situagdo de desemprego e
subemprego a que estdo sujeitas. E o espago urbano vai sendo apropriado pelo capital privado e com o apoio
do Estado que impde obrigatoriedades civis, como a cobranga de impostos, dentre eles, o IPTU, a taxa para
consumo de agua e a obrigatoriedade do pagamento de energia elétrica, a medida que a cidade vai se
expandindo e agregando valor imobilidrio as areas anteriormente desprestigiadas.

Entretanto é de conhecimento tanto popular quanto cientifico, que em sua grande maioria, as familias que
residem em areas de ocupagdo, assentamentos e favelas, ndo dispdem de recursos suficientes para a aquisicao
de 4gua e energia elétrica, passando a adquiri-las na ilegalidade, através de “gatos” de dgua e energia.

Diante dessas condi¢des de vida, de exclusdo, segregacdo e abandono, que geram diversos danos a salde fisica,
social e principalmente ambiental, decorrentes da falta de infraestrutura adequada, como saneamento, drenagem
e minimamente coleta de lixo, podem provocar doencas como a leptospirose, lombricdides, micoses, etc., que
demandam maiores investimentos a salde publica. Ao que se refere as implicages sociais, cabe aqui mencionar
0 estigma a que essas pessoas estdo sujeitas de morar em areas de infraestrutura precéria, onde o indice de
violéncia é bem elevado em decorréncia da marginalizacdo. E quanto aos problemas ambientais, destaca-se o
destino inadequado dos dejetos e efluentes em igarapés, canais e rios, por conta tanto de uma ineficiéncia na
educacdo sanitaria e ambiental, quanto por politicas interventivas igualmente ineficientes que ndo possibilita a
populacdo dar o destino adequado a seus rejeitos.

H& medida que os problemas urbanos foram se agravando, e a sociedade civil passou a se organizar para
reivindicar do poder publico, acBes para solucionar o problema habitacional, problema que até a década de 70,
era compreendido pelas ciéncias sociais, como uma escolha do individuo, isto é, havia uma individualizagdo dos
problemas que hoje sdo compreendidos como sociais, como: situacéo de miséria, desemprego, moradia, etc., ou
seja, sdo expressdes da questéo social decorrentes do modo de producéo capitalista.

Os movimentos sociais urbanos das décadas de 70 a 80, contribuiram significativamente, para introducdo de
varios direitos sociais a constituicdo federal de 1988. O ano de 1990 foi marcado pela intensificacdo da
organizacdo popular, em decorréncia dos foruns de debate, sobre a questdo da moradia, que propiciaram a
construcéo de diagndsticos sociais e propostas de enfrentamento & problemética habitacional, dando bases para
a intervencdo do poder publico (Alves, 2006).

Segundo o Programa Universidade Popular em Direitos Humanos (PUPDH) e a Federagdo de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), em 2009, o direito a moradia estd amparado legalmente por varios
acordos internacionais, entre eles a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, que prevé no Artigo 2° do Capitulo I, uma articulagdo com as politicas de
desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo
ambiental, de promocgdo da salde e outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade
de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante; e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que reconhece que toda pessoa tem direito a um nivel de vida
adequado para si prdprio e para sua familia, inclusive & alimentagdo, vestimenta e moradia adequada, tendo
como nucleo central a preservagdo do direito a salde e do direito a niveis adequados de moradia, vestimenta e
alimentagdo. Mas infelizmente tem-se verificado que a crise habitacional, assim como a de transporte,
saneamento, entre muitos outros, so se constitui problema quando afeta a producéo ou reprodugdo da forca de
trabalho (Silva, 1989).

Embora o Estatuto das Cidades, aprovado em 1999, com o intuito de combater a especulagéo imobiliaria, a fim
de garantir moradia & populacéo que ndo dispde de condigdes minimas de salubridade no ambiente do lar, 0 uso
indevido do solo ainda persiste, principalmente no estado do Para onde ha grande concentragdo de terras.

O Quadro 1 mostra a necessidade da efetivacdo de politicas de reestruturagdo do espaco urbano na Regido
Metropolitana de Belém (RMB).
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Quadrol. Estimativa da populagéo residindo em assentamentos precarios em areas urbanas. *
Municipio da RMB, Regido Norte, 2000.

Total de
% de Pessoas
Pessoas em Pessoas em Pessoas em Pessoas em
Nome do em
municipio Setores Setores Assentamentos todos os Assentamentos
P Subnormais (A) | Precérios (B) Precarios (A+B) Tipos de -
Precarios
Setores
Ananindeua 93.928 79.419 173.347 391.041 44,33
Belém 447915 205.039 652.954 1.268.230 51,49
Benevides 0 16.404 16.404 22.251 73,72
Marituba 38.486 15.929 54.415 71.319 76,30
Santa Barbara 0 3.052 3.052 3.952 100,00
do Para
Total da RMB 580.329 320.743 901.072 1.756.793 51,29

Fonte: Elaboracdo CEM/CEBRAP a partir do Censo Demogréfico IBGE (2000). *Inclui setores em area rural
de extensdo urbana.

Para a Organizacdo Mundial da Sadude (OMS), salde ¢ a situagdo de perfeito bem-estar fisico, mental e social, e
ndo somente a auséncia de doencgas. A salde passou, entdo, a ser um valor a ser preservado coletivamente e
ndo somente pelo individuo. Nesta perspectiva, também se pode abordar de que forma a implementacdo de
politicas de reestruturagdo do espago urbano podem afetar a satde dos envolvidos nessas aces.

A Comunidade Taboquinha esta localizada no Distrito Administrativo de Icoaraci, pertencente ao municipio de
Belém, no estado do Para. Segundo a COHAB (2009), o projeto de intervencdo urbanistica, com énfase na
habitacdo, atenderd 1.410 familias, com previsdo de remanejamento/indenizacéo de 846 familias.

O projeto Taboquinha foi iniciado em 2008 e a inauguracéo do primeiro prédio de apartamentos aconteceu em
fevereiro de 2010, porém, a estimativa de conclusdo é para 0 més de abril de 2012.

MATERIAIS E METODOS

O processo metodoldgico deste estudo exploratdrio esta dividido em seis etapas:

1. Levantamento bibliogréfico;

2. Observacédo de campo;

3. Entrevista com técnicos responsaveis pela execucdo do projeto;
4. Entrevista com integrantes das familias envolvidas;

5. Aplicacdo de questionario;

6. Andlise dos dados.

No levantamento bibliografico buscaram-se informagdes relevantes a elaboragdo do estudo proposto.

As visitas de campo visaram obter conhecimento acerca de vivéncias especificas que ocorrem na area de
estudo, viabilizando uma abordagem a mais precisa possivel da questéo.

Nas entrevistas realizadas e nos questionarios respondidos por Assistentes Sociais responsaveis pela execucao
do projeto foram levantadas informagdes sobre as diferentes etapas do mesmo, j& que se tratam de profissionais
que estiveram presentes no desenvolvimento das a¢fes dessa politica de reestruturacdo deste espago urbano.

As familias atingidas séo as protagonistas deste estudo, pois sao elas diretamente impactados, principalmente,
sobre as condi¢des de salde mental e social, dai a opcao de utilizacdo de questionarios e entrevistas gravadas
para o levantamento de suas necessidades, caréncias e historias.

Na andlise dos dados obtidos serdo realizadas distingdes em busca de respostas aos questionamentos propostos,
assim como serdo sistematizados os resultados obtidos e as principais consideracdes.
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As etapas metodolégicas sdo importantes, dada a necessidade de compreensdo acerca das influéncias
decorrentes da implementacdo de politicas de reestruturacdo urbanistica sobre o bem-estar das familias
atingidas, quanto a qualidade de vida, com énfase sobre as condi¢des de saude.
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RESULTADOS E DISCURSOES

As familias atingidas sdo as protagonistas deste estudo, pois sdo elas diretamente impactadas, principalmente,
sobre as condigBes de salide mental e social. As entrevistas revelaram que, em geral, 0s remanejados possuem
renda familiar igual ou inferior a um salario minimo. A maioria dos remanejados moravam em casas de madeira
do tipo palafitas com um Gnico cédmodo. Os remanejados habitavam o local a mais de 8 anos e foram
reassentados no mesmo local ou em areas préximas.

Os remanejados, relacionando com a situagdo anterior, compreendem que atualmente estdo em melhor situagéo
habitacional, embora ainda ndo considerem a situacdo ideal. A maior dificuldade constatada no decorrer das
entrevistas esta relacionada as questdes econdmicas, por exemplo, familias que vivem com um salario minimo e
pagam mais de R$ 100,00 (cem reais) por més no consumo de energia elétrica, considerando que a quantidade
de objetos eletrodomésticos é baixa.

Outro aspecto, diz respeito a discrepancia dos valores das tarifas cobradas, ou seja, estas variam de R$ 3,00
(trés reais) até valores muito elevados, apesar do consumo de energia ser muito baixo, indicando possiveis
falhas nas instalacOes elétricas das unidades habitacionais ou problemas vinculados a indefinicdo das faixas de
isencdo ou diferenciacdo das taxas a serem cobradas pelo 6rgdo distribuidor da energia na cidade de Belém.
Existem interrupcdes no fornecimento de &gua, que segundo os entrevistados chegam a um periodo de uma
semana. Foram relatados, ainda, casos de enchentes nos apartamentos do piso inferior do prédio com a
ocorréncia de chuvas fortes.

Embora havendo um estudo prévio sobre as caracteristicas sociais da comunidade, ndo se considerou que a area
apresenta grande fluxo de veiculos de grande porte (carretas e caminhfes) que poderiam causar danos as
estruturas das habitacOes; segundo constatado na pesquisa de campo, ap06s oito meses de inauguracdo, existe
habitacdes com grandes rachaduras.

Outro importante questionamento, levantado a partir das entrevistas com os remanejados, diz respeito a
necessidade de areas de lazer, sobretudo para as criancas, pois as areas que foram destinadas para estas
atividades sdo limitadas e ndo comportam a quantidade de criancas, fazendo com que as mesmas frequentem
espagos inadequados.

A politica de reestruturacdo do espago urbano, quando implantada corretamente, tende a alterar a realidade
fisica local, principalmente quanto a habitagdo, levando maior qualidade de vida a populagcdo. Compreende-se
como uma boa implantacdo da politica, a garantia ndo somente da habitacdo, como também um conjunto de
equipamentos e servigos de infraestrutura, transporte publico e nivel de renda suficiente para aquisicdo de agua
e energia, propiciando a permanéncia das familias nas areas infraestruturadas e garantindo eficacia e eficiéncia
nos servicos promotores de sadde. Porém, contraditoriamente, quando essas politicas sdo executadas
incorretamente afetam as condi¢Oes sociais e econdmicas dos remanejados e, a logo prazo, causam danos a
saude dos individuos envolvidos.

Finalmente, foram constatados problemas relacionados a ma qualidade construtiva das unidades habitacionais
inauguradas e quanto ao sentimento de inseguranca dos usudrios em ocupar essas unidades que apresentam
problemas técnicos.

Foi estabelecido pelos gestores do projeto que o prazo minimo para a venda do imével é de 5 (cinco) anos, com
a justificativa de que dessa forma seria garantida a permanéncia das familias nas &reas infraestruturadas,
evitando, desta forma, a ocupacédo de outras areas insalubres, sem condicfes, portanto, de habitabilidade.

Contudo, os fatos j& constatados, de precariedade no padrdo construtivo das habitacdes e a clausula contratual
de impossibilidade de venda do imovel, geram, em muitas familias, um sentimento de inseguranca, agravado
pelas dificuldades financeiras que as mesmas apresentam.
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Segundo a fundacdo Jodo Pinheiro, responsavel pela medicdo de indices de habitacdo no Brasil pode-se
considerar como déficit habitacional, a coabitacdo, isto é, o compartilhamento da mesma casa por mais de uma
familia, a precariedade na construcdo de moradia e a caréncia de infraestrutura. Desta forma, pode-se observar
que embora as familias contempladas pelo projeto, tenham melhorado suas condigdes habitacionais, elas
continuam sob situagdo de déficit habitacional.

CONCLUSAO

Os problemas aqui apresentados com respeito as dificuldades de permanéncia dos remanejados nos locais ja
infraestruturados, ndo se restringem a este projeto, mas a outros projetos habitacionais, que também foram
pensados dentro da ldgica de interesse do capital privado. Como pode ser constatado em visitas e entrevistas
realizadas em outros campos de execu¢do da politica habitacional, como a Secretaria de Habitagdo (SEHAB),
responsavel pelo gerenciamento do projeto vila da barca, onde foi colocado pela presidente da secretaria que o
direito a habitagdo é garantido, mas as condicionalidades para que elas se mantenham no local é uma questédo
que foge da competéncia dos érgdos executores.

Concluimos ser muito dificil, garantir qualidade de vida e a permanéncia dessas familias nos espacos ja
infraestruturados, quando ndo se oferece condigcdes para que essas familias costeiem suas necessidades basicas e
suas obrigatoriedades civis (impostos), inerentes a legalizagdo e infraestruturacdo dos novos espacgos de
moradia. Sendo assim, compreendemos ser indispensavel se pensar politicas integradas ao direito a habitacéo,
que promovam de forma eficazes a insercdo dessas familias no mercado de trabalho, possibilitando, desta
forma, sua permanéncia.

No ambito da analise técnica, prioritariamente da engenharia, ndo foi possivel documentar os problemas
relatados durante as entrevistas, devido a ndo autorizagdo advinda dos responsaveis locais pela execucéo do
projeto. Certamente, esta documentacdo (fotogréaficas) possibilitaria um argumento mais direcional na analise
de patologia de construcdes, sendo elas de fins estruturais ou até nos diversos tipos de instalagdes residenciais.

E certo que entre os entrevistados existe desconforto devido a sensagéo de se sentirem presos ao ambiente que
seria tido como lar, pois 0s mesmos demonstram inseguranca com relacdo as condicfes de infraestrutura na
moradia. Os moradores estdo ligados ao projeto de reestruturacdo urbanistica ndo podendo vender as
residéncias num periodo de 5 anos. O questionamento levantado é quanto ao bem estar que este tipo de projeto
deveria proporcionar a seus remanejados, porém, devido a questfes politicas e econémicas, a ma implantagéo
ou a necessidade de estudos preliminares mais contundentes, acabam sendo potencialmente prejudiciais ao bem
estar de seus “beneficiados”.
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