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Resumo

O estudo prospectivo teve como objetivo identificar grupos de municipios com potencial para formagéo de consércios intermunicipais, visando a destinagao
final adequada dos residuos sélidos urbanos dos municipios consorciados. O estudo levou em consideragao dados populacionais, sistema vidrio, localizagado
geogréfica da sede urbana e bacia hidrogréfica na qual esta inserida. Dentre as vantagens da formagédo de consoércios, pode-se citar: a redugdo do nimero de
areas utilizadas, como aterros, ganhos de escala possibilitando a profissionalizagédo da sua operagédo e concentracao das agoes de fiscalizagdo ambiental. Dos
399 municipios do Estado do Parana, 377 foram agrupados em 58 consorcios intermunicipais, compreendendo 97,3% da populacao urbana total do Estado.
Apresentam-se aqui as diretrizes, os critérios de planejamento e os resultados obtidos, discutindo os fatores que poderao influenciar a implantagéo do modelo.
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Abstract

The goal of this prospective study was to identify, to analyze and to map groups of municipalities that could form intermunicipal trusts with the purpose of
disposing the municipal solid waste generated internally in regional landfills to be located within the trust’s territory. The variables considered were urban
population, road system, geographical location of the urban centers and water basin divisions. Among the advantages of constituting such trusts are: the
reduction of areas used as landfills, the increase in scale allowing the hiring of professional landfill operation service and the concentration of environmental
inspection actions. As a result, 377 from the 399 municipalities in the State of Paran& were divided into 58 intermunicipal trusts, comprehending 97,3% of the
urban population of the State. This article also presents the methodology applied and the factors that could influence its implementation.

Keywords: environmental planning; intermunicipal trusts; municipal solid waste disposal; landfills.

por exemplo — como também a correta operacao do aterro é essencial

Introducao

para assegurar o aproveitamento da totalidade de sua vida util e evi-

A destinacdo final adequada dos residuos solidos urbanos (RSU)
no Brasil ainda deixa a desejar. Em 2002, apenas 22,3% dos mu-
nicipios brasileiros destinavam seus residuos em aterros sanitarios,
47,1% em aterros controlados e 30,5% em lixoes (IBGE).

A implantacdo de mais aterros sanitarios nao resolve o problema.
Niéo s6 a gestdo dos residuos solidos urbanos compde-se de outras

etapas além da destinacao final — reciclagem e educacdo ambiental,

tar que se torne um foco de contaminacdo ambiental.

Um aterro construido com recursos publicos pode facilmente
tornar-se um novo lixao, caso sua operacio nao seja feita de maneira
adequada. Por isso, a correta operacao dos aterros sanitarios existentes
¢ um no critico no gerenciamento dos RSU, sendo que a acdo con-
junta e coordenada entre municipios pode viabilizar ganhos ambien-

tais e econdmicos na provisio desses servicos publicos. A lei federal
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11.107/2005, que dispde sobre a contratacio de consorcios publicos,
e o decreto 6.017/2007 (BRASIL, 2007), que a regulamenta, criaram
o arcabouco legal para adociao do consoércio publico intermunicipal
como figura juridica capaz de atender unicamente, se assim desejavel,
ao objetivo de prestacdo de servico publico de destinaczo final dos RSU
e operacéo de aterro sanitario que serve o consorcio intermunicipal.

Levando isso em consideracdo, o Departamento de Residuos
Solidos (DRS) da Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA) do Estado do Parana
realizou um estudo de regionalizacdo da destinacio final dos RSU no
qual os residuos gerados nos municipios participes do consorcio sao
destinados a um aterro regional localizado dentro do territério do
respectivo consorcio.

A destinacéo final dos RSU em aterros sanitarios regionais
viabiliza o rateio dos custos operacionais e administrativos com
ganhos de escala, a contratac@o de servicos profissionais de opera-
céo do aterro, a otimizacao do uso de maquinas e equipamentos,
a reducdo do numero de areas utilizadas, a reducao de possiveis
focos de contaminacio ambiental e, consequentemente, a concen-
tracao das acoes de fiscalizacao do orgao ambiental competente.
Vaz (1997 apud IBGE, 2005) cita o aumento da oferta de servicos
publicos a populacao e o aumento do poder de didlogo e nego-
ciacao dos municipios na resolucao de problemas locais. No caso
dos municipios de pequeno porte, essas vantagens adquirem ain-
da mais relevancia.

Por outro lado, varios fatores podem influir na verificacéo pratica
dos resultados do planejamento realizado pelo estudo, destacando-
se como barreira o fator politico-partidario e, como fatores incenti-
vadores, a atuacdo do Ministério Publico e do 6rgao de fiscalizacio
ambiental competente.

Relatam-se aqui os critérios de planejamento e os resultados do
estudo realizado, tendo como base critérios demograficos (populacio
urbana), logisticos (malha viaria existente e distancia entre sedes ur-
banas, da Secretaria Estadual de Transportes) e outras diretrizes utili-
zadas como referéncia (como distancia maxima de 50 km, gestao por
unidades hidrograficas), tendo como pressuposto de planejamento a

nio necessidade de estacoes de transbordo.

Metodologia

A analise para a formacéo dos consorcios observou as seguintes
diretrizes de planejamento:
e distancia maxima de 50 km entre as sedes: corresponde a maxima
distancia viaria das sedes urbanas dos municipios do consoércio
até a sede urbana do municipio em cujo territorio se localizaria

o aterro intermunicipal. O valor de 50 km foi definido visando a

" Dados fornecidos pelo Departamento de Estradas e Rodagem (DER).

limitar em uma hora o tempo gasto pelo caminhéo coletor para
transportar os residuos até o aterro, considerando-se uma veloci-
dade média de 50 km/h;

e um aterro regional por grupo de municipios: os municipios que
atualmente depositam seus residuos em aterro sanitario devida-
mente licenciado poderdo passar a destina-los ao aterro regional
ao fim da vida util do aterro que hoje utilizam. Ja aqueles que
depositam seus residuos inadequadamente, poderiam passar a
destina-los imediatamente ao aterro regional;

e maior numero de municipios por sede operacional: significa as-
sociar a um consorcio todos os municipios cuja sede urbana este-
jaaté 50 km de distancia da sede operacional, proporcionando a
reducdo do numero de aterros regionais a serem implantados;

e evitar a transferéncia de residuos entre bacias hidrograficas: as
sedes urbanas dos municipios do consorcio formado devem estar
localizadas na mesma bacia, exceto quando néo houver, para o
municipio com sede urbana na bacia vizinha, outra sede opera-
cional mais proxima a qual associa-lo;

e manter a configuracio dos Consorcios Intermunicipais de Aterros
Sanitarios ja existentes: realizado na medida do possivel, visando a apro-
ximar o estudo da realidade. No Parana, havia, até o inicio do estudo,

cinco consorcios intermunicipais de aterros sanitarios em operacao.

Vale ressaltar que nao existe uma hierarquia de diretrizes. Todas
foram levadas em consideracao, havendo casos particulares em que
algumas adquiriram maior relevancia no mapeamento dos consorcios
intermunicipais em potencial.

Para realizar o estudo, foram utilizados dados de populacdo ur-
bana (IBGE, 2002) e sobre a malha viaria (distancia viaria entre sedes
municipais e tipo de asfaltamento) em conjunto com um mapa gerado
com sobreposicao em camadas dos dados da malha viaria do Estado
do Parana', da localizacdo das unidades hidrograficas estaduais?, da
localizacao georreferenciada da divisao politico-administrativa dos
municipios e suas respectivas sedes urbanas’.

Para a realizacdo do estudo, definimos como sede operacional os
municipios em cujo territorio estaria localizado o aterro regional em
funcao da presenca de interligacéo viaria com os demais municipios
do consorcio na menor distancia possivel e em vias com melhor con-

dicdo de trafegabilidade.

Resultados

O estudo resultou na identificacdo de 58 sedes operacionais que
centralizariam a destinacao final dos RSU de 377 municipios me-
diante a formacdo dos consorcios intermunicipais, compreendendo

97,3% do total da populacdo urbana do Estado.

2 Unidade Geografica Estadual, no caso do Parand, é a secéo ou a totalidade de uma bacia hidrografica estadual.
3Dados fornecidos pelo Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG), do Estado do Parana.
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Consarcios intermunicipais para disposicao final de RSU no Parana

Tabela 1 - Consorcios formados classificados por intervalo de populagao urbana total

Intervalos de populacao Consorcios Municipios Populacéo urbana total Populacéo urbana total do
urbana total Estado do Parana (%)

X <10.000 2 7 15.279 0,2

10.000 < X < 30.000 14 49 264.739 3,4

30.000 < X <50.000 9 43 341.820 4,4

50.000 < X < 70.000 12 90 713.821 9,2

X > 70.000 21 188 6.239.607 80,1

Subtotal 58 377 7.575.266 97,3

Nao consorciados - 22 210.368 2,7

Total 58 399 7.785.634 100,0

Dos 58 consorcios intermunicipais formados, 33 possuem popu-
lacao urbana superior a 50 mil habitantes e 25 sao consorcios interme-
didrios, cuja populacdo urbana total ¢ inferior a 50 mil habitantes.

Os consorcios com populacao urbana acima de 50 mil ha-
bitantes atenderiam a 89,3% da populacido urbana do Estado,
compreendendo 278 municipios. Por sua vez, os consorcios in-
termediarios atenderiam a 8% da populacdo urbana, totalizando
99 municipios.

Vinte e dois municipios ndo foram associados a nenhum con-
sorcio em funcédo da distancia de transporte, mesmo com uma tole-
rancia para valores ligeiramente superiores a 50 km.

A Tabela 1 sintetiza os resultados obtidos por intervalo de total
de populacao urbana por consorcio intermunicipal em potencial, o
numero de municipios compreendidos e a populacao urbana equi-
valente em relacdo ao seu total no Estado.

No site eletronico da Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA) (www.
suderhsa.pr.gov.br), clicando no icone “Saneamento ambiental”,
seguido de “Programa de residuos solidos urbanos”, visualiza-se
o link “Consércios intermunicipais de residuos solidos urbanos”.
Este ultimo link leva a pagina onde se encontram disponiveis para
download: 1) modelo de termo de referéncia visando a orientar os
municipios interessados na formacdo de consoércios intermunici-
pais; 2) anexo do termo de referéncia, com os resultados do estudo
prospectivo relacionando as sedes operacionais e dados descritivos
do consorcio do qual a sede faz parte; 3) mapa estadual em que se
visualizam os consorcios do estudo prospectivo.

Com excecdo do consorcio intermunicipal de Curitiba, foi

possivel manter a composicido dos outros quatro consorcios pré-

existentes, encontrando sedes operacionais as quais associar os mu-
nicipios vizinhos. No consoércio intermunicipal de Curitiba, foram
adicionados os municipios de Bocaitiva do Sul e Rio Branco do Sul
pelo fato de ser Curitiba a sede operacional mais proxima e dentro
do limite da distancia maxima de 50 km. Em caso contrario, esses

municipios nao teriam sido associados a nenhum consoércio.

Conclusoes

O modelo proposto sugere que a implantacdo de 58 aterros re-
gionais que receberiam os RSU gerados nos territorios dos 58 con-
sorcios intermunicipais poderia substituir a implantacao e a opera-
cdo de 377 aterros se cada municipio tivesse seu proprio aterro.

No Parand, a expectativa é de que o estudo auxilie na coordena-
¢do e na orientacdo das iniciativas dos municipios que tém interesse
em formar um consorcio intermunicipal para viabilizar a destinacéo
final adequada dos RSU. O conhecimento obtido durante a elabo-
racéo do estudo permitiu a elaboracdo de um termo de referéncia,
o qual serve como mais um instrumento visando a facilitar esse
objetivo da melhor forma possivel.

A implantacao dos aterros sanitarios de modo algum deve ser
uma iniciativa isolada na busca pelo gerenciamento eficaz dos
RSU. A destinacao final é apenas uma parte do ciclo, cujo geren-
ciamento adequado deve contemplar acdes visando a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem dos residuos gerados. Quanto menos
residuos forem destinados ao aterro sanitario, por mais tempo ele
podera atender a necessidade de confina-los de modo seguro, evi-
tando a utilizacdo de novas areas e reduzindo riscos a saude hu-

mana e a0 meio ambiente.
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