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J4 no preficio, de Marcos Helano
Fernandes Montenegro, encontra-se uma
excelente andlise da politica recente do
Saneamento no Brasil. Com a proprie-
dade de profundo conhecedor, nio sé
porque ocupou cargos que lhe deram a
oportunidade de espectador e ator privi-
legiado (Diretor da Autarquia de Aguas
e Esgotos de Santo André; Presidente
da CAESB e da CEDAE; Presidente da
ASSEMAEF; Diretor da ABES; e Diretor
da Secretaria Nacional de Saneamento, do
Ministério das Cidades) mas sobretudo
porque sempre teve enorme sensibilidade
politica e visio ampla das questdes sociais,
Marcos Montenegro expoe sua percepgao
clara e honesta de militante democritico e
socialista do Saneamento, que o vé como
politica publica, de cunho social, a ser
submetida a controle amplo e democrd-
tico da sociedade.

Na introdugio, os autores colocam
a hipétese central que norteou a coleta
de informagdes e a estrutura do texto: “a
trajetdria histdrica do saneamento no Pais
¢ insepardvel dos outros aspectos do de-
senvolvimento, sobretudo os econémicos,
sociais, politicos e culturais”.

O capitulo 1 recebeu novo titulo
— Saneamento em formacao: do expan-
sionismo ao capitalismo — e nova redagio,
mas manteve o contetido definido na

primeira edi¢do, sob o titulo “O sanea-
mento no mundo: avancos e recuos da
visdo sanitdria’, que serve para contextu-
alizar o inicio da histéria do saneamento
no Brasil e também para fundamentar a
evolugio da consciéncia das relagdes entre
saneamento e satide em seus conceitos
primordiais, no Ambito mundial.

Os capitulos se seguem mantendo
a mesma estrutura metodoldgica da
primeira ediggo. O livro foi organizado a
partir da identifica¢do de cinco perfodos
histdricos com caracteristicas marcantes
da evolucio da natureza das politicas
afetas ao saneamento do meio e ao de-
senvolvimento econdmico e social no
Brasil: século XVI até meados do século
XIX; metade do século XIX até 1910;
1910 até 1945; 1945 até 1969; e a partir
de 1970.

O capitulo 2 aborda “A formagio
da sociedade brasileira e a realizagio de
agOes sanitdrias: Brasil Colonia e primeira
metade do Império”.

“A conscientiza¢ao acerca da inter-
dependéncia sanitdria: entre o poder pu-
blico e o privado”, é o assunto do capitulo
seguinte, real¢ando as caracteristicas que
marcaram o perfodo do meado do século
XIX até o inicio do século XX.

Referente ao perfodo de 1910 a
1950, o capitulo 4 desenvolve-se sob o
titulo “O Estado Nacional assume res-
ponsabilidades: coordenagdo das acoes e
da politica de saneamento”.

O capitulo 5 mostra “O progressivo
distanciamento da drea de satide e a busca
pela autonomia dos servigos”, de 1950
a 1969.

Em seguida, um capitulo que co-
menta as novas diretrizes para a politica
nacional de saneamento do PLANASA,
a partir de 1970.

Ao final de cada capitulo uma in-
teressante e pratica cronologia da época
em foco.

O capitulo 7 — Evolugdo recente
e desaflos para o futuro — substituiu o
capitulo 8 da primeira edi¢do, que tinha
apenas 11 pdginas, e, logicamente, foi o
que mereceu atualizagdo e ampliacao mais
substancial. O assunto deste capitulo daria

um outro livro. Porém, de forma muito
competente, em apenas 50 pdginas, os
autores mostram excelente resumo da evo-
lugdo recente e da situagdo atual do acesso
aos servicos de saneamento bdsico no
Brasil, comentam os modelos de servigo
bem-sucedidos e as experiéncias inovado-
ras de maneira sucinta e objetiva, mas sem
se furtar  critica analitica, e fazem uma
avaliagdo das perspectivas para um novo
quadro politico-institucional, englobando
marcos legais, organiza¢do institucional e
regulagdo. Ao final do capitulo, ousam te-
cer algumas conclusoes (assumidas como
“ainda que provisdrias”) que sintetizam o
quadro recente e reconhecem a dificulda-
de de prever o futuro da implementagio
do novo marco legal para o saneamento
no Brasil. Este capitulo por si justificaria
a nova edi¢do, se nio bastasse a procura
dos leitores pelo livro desde que a primeira
edigio foi esgotada.

A histéria do saneamento sob a ética
das suas interfaces, abordada no capitulo
7 da primeira edi¢ao, compde, revisto, o
conteddo do capitulo 8, que mantém dois
quadros muito interessantes: um sobre
as “relagbes saneamento-saide e predo-
minincia no cardter das agbes presentes
na trajetdria histdrica do saneamento no
Brasil”; e outro sobre os “principais as-
pectos econdmicos, sociais, poh’ticos e
culturais presentes na trajetéria histdrica do
saneamento no Brasil”; também revistos.

E realmente uma nova edicio. O
texto foi cuidadosamente atualizado e em
vérios trechos recebeu nova redacio, e foi
de fato ampliado, passando das originais
310 para 387 pdginas.

Para meus alunos de Pés Graduagio
em Engenharia Sanitdria e em Gestao
Ambiental Urbana, a leitura desse livro ¢
obrigatéria, mas recomendo também para
outros alunos e para meus amigos que tém
interesse em conhecer os fundamentos
histéricos da nossa situagio econdémica
e social pela ética do saneamento e da
satide publica.
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