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RESUMO

Os acidentes em postos e sistemas retalhistas resultam de forma
imediata em danos graves vida de pessoas, na contamina 2o
do solo e da £gua. O objetivo deste trabalho foi discutir a
import ncia da atua 2o conjunta dos rg2os ambientais e
de saede e subsidiar a estrutura 2o do Sistema Nacional de
Vigil nciaem Saede Ambiental. A metodologia consistiu no
estudo da literatura nacional e internacional; levantamento
dos dados existentes em oito rg2os ambientais estaduais
brasileiros sobre atendimentos emergenciais e anklise de um
caso ocorrido no munic pio de Guarulhos, Estado de S2o
Paulo, em janeiro de 2005. Os resultados revelaram que esses
acidentes s2o importante causa de acidentes ambientais e h
grande diferen a na atua 2o dos diversos rg2os ambientais.
Tamb@m demonstra que a estrutura 2o da vigil nciaem saede
ambiental deve abordar a interface com outras institui 1es
peblicas envolvidas.

PALAVRAS-CHAVE: Acidentes ambientais, combust veis
automotivos, atendimento emergencial, vigil ncia em saede
ambiental, saede peblica.

ABSTRACT

The accidents in gas stations and retailing systems result in
grave damages to the life of people and contamination of the
soil and water. The objective is to discuss the importance of
the joint action of environmental and health organs and to
subsidize the structuring of the National System of Surveillance
in Environmental Health. The methodology consisted of the
studying of the national and international literature; to compile
the existent data on eight environmental organs about accidents,
and analysis of one case occurred in Guarulhos, State of S0 Paulo,
in January, 2005. The results revealed that these accidents are
an important cause of environmental accidents and that there
is a great difference in the actions of the diverse environmental
organs and demonstrates that the structure of surveillance in
environmental health should consider the interface with other
public institutions.

KEYWORDS: Environmental accidents, automobile fuels.
emergency service providing, surveillance in environmental
heath, public health.

INTRODUCAO

Os acidentes com produtos qu mi-
C0S perigosos tEm se caracterizado como
um importante problema ambiental e
de saede peblica devido magnitude
de suas conseq Enciase complexida-
de da sua abordagem. Muitos esfor os
tEm sido empreendidos por organismos
internacionais e nacionais de muitos
pa ses para o desenvolvimento de
ferramentas de preven 2o e para a ca-
pacita 20 e melhoria dasa 1es de aten-
dimento emergencial (Noji, 2000).

O Brasil, de modo geral, n%o
tem cultura de planejamento para
atua 2o em situa 1es emergenciais e
vem aprendendo ao custo de graves
exemplos. As responsabilidades pelas
a 1es emergenciais, embora centradas
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na defesa civil, ficam pulverizadas
entre vArios atores, di cultando a 1es
integradas e coordenadas. Tamb@m
0s investimentos em infra-estrutura e
capacita 2o das institui 1esttm cado
aqudm das necessidades.

A atua 2o do setor da saede no
planejamento das a 1es emergenciais
@ incipiente. No entanto, a estrutura-

8o do Sistema Nacional de Vigil ncia
em Saede Ambiental, que tem como
campo de atua 2o 0s desastres naturais
e os acidentes com produtos qu mi-
COs perigosos, abre perspectiva para
a amplia 20 dessa participa @0 no
planejamento das a 1es emergenciais,
possibilitando uma abordagem mais
ampla dos problemas e contribuindo
para a melhoria da resposta aos aci-
dentes.
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Considerando a interface das
questies de saede e ambiente e tamb@m
a experitncia acumulada por alguns

rg2os ambientais no atendimento emer-
gencial desses acidentes, neste trabalho
teve-se por objetivo discutir a impor-
t ncia da atua 2o conjunta dos rg2os
ambientais e de saede paraa melhoria do
atendimento emergencial desses eventos
e para a otimiza 2o dos esfor os e dos
recursos peblicos, com a nalidade de
dar subs dios  estrutura 2o do Sistema
Nacional de Vigil ncia em Saede Am-
biental. O referencial principal de anlise
foi experitncia acumulada pelo Setor
de Opera 1es de Emergtncia da Com-
panhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental de S2o Paulo - CETESB, no
atendimento aos acidentes em postos e
sistemas retalhistas de combust veis.
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O estudo dos acidentes com
produtos perigosos pode ser emp rico
realizado com base em um levanta-
mento de dados hist ricos, relativos ao
cenkrio do acidente, tipos de produtos,
rotas de circula 2o, causas e conse-
g CEncias, efeitos produzidos para
pessoas € meio ambiente e a 1es de
mitiga 20 - ou anal tico - realizado pelo
emprego de modelos espec  cos para o
cklculo das freq Encias de ocorrEncia
e da magnitude das conseq Encias
(Davies e Lees, 1992; IAEA, 1998; Lees
e col, 1986; Petts e col, 1987; Stwart e
Aerde, 1990).

Esses estudos s20 fundamentais
paraade ni @odea 1esde preven 2o,
para a avalia 20 da e ckcia de progra-
mas e pol ticas e 0 adequado planeja-
mento das a 1es emergenciais a serem
desencadeadas em caso da ocorrEncia
desses eventos (Freitas, 2000).

N30 hk consenso na literatura
cient casobreade ni 2o de acidentes
que @ entendido como um evento n2o
esperado, inevitkvel e n2o intencional.
Outras caracter sticas tambf@m s2o
relevantes como a dura 2o do evento e
a magnitude das conseq Encias (Lees,
1996).

Nesse contexto, a classifica o0
dos eventos envolvendo vazamento
de combust veis em postos de reven-
da e sistemas retalhistas tambgm 0
controvertida e tem variado entre 0s
diversos rg2os ambientais brasileiros.
Nem todos 0s rg@os ambientais tEm
tratado esses eventos como acidentes,
embora todos reconhe am a atividade
como potencialmente poluidora, sendo
pass vel de controle.

Considerando que estes eventos
ocorrem em grande parte, em £reas
urbanas densamente povoadas e envol-
vem risco de incEndios e explosies em
ambientes con nados, como sistemas
subterr neos de £gua e esgoto, telefonia,
metr , eletri ca 2o, subsolo de edi ca-

1es, po 0s de £gua, caixas de rebaixa-
mento de len ol frektico, entre outros,
cuidados e medidas espec cas devem
ser desencadeadas para o controle dos
riscos, o que demanda a interven 2o
de pessoas devidamente capacitadas e
equipadas para executar as opera 1es.

No mbito internacional, a Agtn-
cia de Prote @0 Ambiental dos Estados
Unidos USEPA completou, em 2004,
20 anos do programa federal para tan-
ques de armazenamento subterr neo.
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Nesse per odo, mais de um milh2o e
meio de tanques antigos, sem as con-
di 1es de seguran a necesskrias para
evitar vazamentos, foram desativados
no Pas; quase 300.000 vazamentos
de combust veis foram remediados;
praticamente todos os tanques subter-
r neos foram adaptados ou substitu dos
(USEPA, 2004).

A Agtncia Ambiental do Canadk,
por meio do Comitk Diret rio Interde-
partamental para Assuntos Ambientais,
na esfera federal, decidiu em 1997 que
as diretrizes tdcnicas para gerenciamen-
to de tanques de armazenamento de-
veriam ser incorporadas no Decreto
de Prote 20 Ambiental Canadense
(CEPA). Algm disso, uma regulamenta-

8o foi desenvolvida, exigindo o acom-
panhamento e registro pelos Departa-
mentos Federais Apropriados (AFDs)
(Environment Canada, 2004).

No Reino Unido, o Departamen-
to de Assuntos Ambientais, Alimen-
tcios e Rurais DEFRA conta com
o C digo de Prote @0 de ~guas Sub-
terr neas, editado em novembro de
2002. Ele contempla os postos de
combust veis automotivos e demais
instala 1es que possuem tanques de
armazenamento subterr neos. Contem-
pla, ainda, recomenda 1es para proteger
a kgua subterr nea dos vazamentos de
hidrocarbonetos em tanques de ar-
mazenamento subterr neos (DEFRA,
2004).

O atendimento
emergencial dos acidentes
segundo a legislacao
brasileira

Do ponto de vista legal, a res-
ponsabilidade pelos atendimen-
tos emergenciais, em n vel federal,
@ do Sistema Nacional de Defesa
Civil SINDEC, ligado Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Minist@rio
da Integra 20 Nacional. No mbito
estadual, as responsabilidades cam a
cargo das Coordenadorias Estaduais
de Defesa Civil CEDEC. Dentre
as atribui 1es da CEDEC estk a de
articular e coordenar aa 2o dos rg2os
integrantes do Sistema, com destaque
para o Corpo de Bombeiros, 0s rg2os
de meio ambiente, 0s rg2os de saede
e as Comisstes Municipais de Defesa
Civil COMDEC.

A COMDEC, como rg2o local,
@ quem, de fato, atua no atendimen-
to, tendo como responsabilidade a
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participa 20 no atendimento inicial
dos acidentes, incluindo aqueles com
produtos qu micos perigosos, visando

redu 2o de danos saede e salva-
guardando o ambiente e o patrim nio
peblico e privado.

A maioria dos munic pios bra-
sileiros n?o tem estruturada a sua
COMDERC e as existentes apresentam
grandes de ciEncias. Essas di culdades
s20 ainda maiores quando os acidentes
envolvem produtos qu micos peri-
gosos e envolvem a falta de recursos
adequados, falta de capacita 2o tfcnica
e, principalmente, falta de articula 2o
entre 0s rg2os envolvidos.

Os rg2os mais diretamente en-
volvidos nas a 1es de atendimento
emergencial de acidentes com produtos
perigosos s20 0 Corpo de Bombeiros e
0s rg2os de meio ambiente. A atua 2o
do setor saede, entretanto, n2o @ pritica
em todos os eventos. O seu acionamen-
to tem cado a critfrio da decis®o das
demais institui 1es participantes e ¢
feito nos casos que julgam necesskrio.

Os acidentes em postos e sistemas
retalhistas de combust veis normalmen-
te est?o localizados em £rea urbana onde
0 subsolo @ entrecortado de galerias
com redes de diversos servi os peblicos,
aldm de garagens e outras edi ca 1es
(Gouveia, 2004). Os produtos comer-
cializados como gasolina, £lcool, diesel
e gks natural s0 in améveis e volkteis
e quando liberados podem resultar
em incEndios e explosies, com danos
graves imediatos vida e saede das
pessoas. Esses cenkrios resultam ainda
em contamina 2o do solo e £gua, € na
exposi 2o de pessoas aos vapores t Xi-
cos. A presen a do odor caracter stico @
tamb@m agravante, pois gerap nico na
popula 20 e, em alguns casos, estresse a
ponto de aumentar o registro de queixas
de problema de saede.

Um atendimento emergencial
caracteriza-se por a 1es que devem ser
empreendidas imediatamente ap s a
ocorrtncia de um acidente, a m de
minimizar 0s danos s pessoas, a0 meio
ambiente e ao patrim nio pablico e
privado. Uma das ferramentas mais
importantes para um bom atendi-
mento emergencial ¢ o planejamento
das a 1es. Por esta raz®o, uma atua 2o
mais efetiva dos rg2os de saede no
atendimento contribuiria para ampliar
asuae ckcia.

Aestrutura 2o do Sistema Nacio-
nal de Vigil ncia em Saede Ambiental
abre perspectiva para a concretiza 2o
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dessa atua 2o, pois a integra 20 com as
institui 1es locais que atuam nas situa-
1es emergenciais @ imprescind vel para
o0 levantamento e anklise das informa-
1es referentes ssitua 1esderisco e seu
impacto sobre a popula 2o e servi osde
saede (FUNASA, 2002).

O Sistema Nacional de Vigil n-
cia em Saede Ambiental - SINVSA
compreende o conjunto de a 1es e
servi os prestados por rg2os e enti-
dades peeblicas e privadas, relativos
Vigil ncia em Saede Ambiental. Ele
visa ao conhecimento e  detec 0 ou
preven @o de qualquer mudan a nos
fatores determinantes e condicionan-
tes do meio ambiente que interferem
na saede humana, com a nalidade
de recomendar e adotar medidas de
promo 2o da sacde, preven 2o e con-
trole dos fatores de risco relacionados s
doen as e outros agravos (Brasil, 2005).
A Instru @0 Normativa n” 1, de 7 de
mar o de 2005 regulamenta a Portaria
n” 1.172/2004/GM no que se refere

s compettncias da Uni2o, Estados,
Munic pios e Distrito Federal na £rea de
Vigil ncia em Saede Ambiental.

O Estado de S2o Paulo j£ acumula
alguns exemplos prkticos, nos quais
a intera 2o e articula 2o dos atores
demonstram benef cios importantes
para a melhoria do atendimento como
um todo.

METODOLOGIA

Foi realizada ampla pesquisa bi-
bliogrk ca em livros, artigos, teses de
doutorado e disserta 1es de mestrado,
normas e guias técnicas internacionais,
registros sobre prkticas recomend£veis
para atendimento a acidentes e ao con-
trole de vazamentos de gases e | quidos
combust veis in amkveis em redes de
esgoto e outras estruturas subterr neas
similares.

Em uma segunda etapa, foi reali-
zada uma consulta a vErios  rg2os Es-
taduais de Meio Ambiente  OEMAs, a

m de avaliar previamente a magnitude
do problema em vkrios estados; carac-
terizar a experitncia acumulada pelas
equipes de atendimento a emergEncias
em acidentes em postos e sistemas re-
talhistas de combust veis automotivos
e identi car as principais di culdades
encontradas.

Foram consultados os rg2os
ambientais dos seguintes estados: S0
Paulo, Rio de Janeiro, Esp rito Santo,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
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Parank, Minas Gerais e Bahia. Esses
estados, juntos, possuem 71% dos
postos revendedores de combust veis
automotivos do Brasil (ANP, 2005).

Para ilustrar as especificidades
e a import ncia da atua 2o conjunta
dos rg2os ambiental e de saede, foi
apresentado um caso de acidente
atendido pela CETESB em que houve
a contamina 2o de po os frefticos de
residEncias de um bairro do munic pio
de Guarulhos, ocorrido em janeiro
de 2005. Esse exemplo demonstra a
import ncia da articula 2o dos atores
na busca de solu 1esque atentam pro-
te @0 dasaede humanae a recupera 2o
dos danos causados ao ambiente.

RESULTADOS OBTIDOS

Os estados da Bahia, Esp rito
Santo e Parank informaram que n2o
realizam o atendimento emergencial
em postos e sistemas retalhistas de com-
bust veis, e os Estados de Minas Gerais
e Santa Catarina n?o responderam
consulta.

Dos OEMAs consultados apenas
a Funda 2o Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente FEEMA do Rio
de Janeiro, a Funda 2o Estadual de
Prote 20 Ambiental Henrique Luis
Roesseler FEPAM, do Rio Grande do
Sul e a CETESB, de S20 Paulo possuem
dados estat sticos desse tipo de acidente,
sendo que apenas a CETESB possui
informa 1es tdcnicas consolidadas sobre
o0 atendimento emergencial de acidentes
em postos e sistemas retalhistas.

Esses trEs estados respondem por
40,3% dos postos revendedores do Pa s,
sendo que apenas o Estado de S2o Paulo
concentra 7.861 postos revendedores de
combust veis e 0 que representa cerca de
30% do neemero total desses estabeleci-
mentos, estimado em 29.804 unidades,
segundo dados da AgEncia Nacional do
Petr leo ANP (ANP, 2005).

Assim, @ importante observar que
mesmo entre 0s  rg@os ambientais, n@o
g un nime a atua 2o nesses epis dios
e nem todos, portanto, est®o devi-
damente equipados para atuarem no
atendimento emergencial. Tal aspecto
pode estar relacionado ao fato de que,
legalmente, a obrigatoriedade, no

mbito federal, de licenciamento am-
biental dessas atividades s foi de nida
claramente pela Resolu 20 CONAMA
n" 273, de 29 de novembro de 2000,
apesar de ser, hk muito, reconhecida
como atividade potencialmente polui-

319

Acidentes em postos de combustiveis

dora. A falta de regulamenta 2o federal
fez com que cada estado legislasse de
forma distinta sobre a quest2o.

No Estado do Rio Grande do Sul,
aatua 2o da FEPAM, seja com rela 2o
ao licenciamento ou atendimento emer-
gencial, teve in cio em 1997. Em Santa
Catarina, a quest®o foi tratada pela
portaria n” 062, de 22 de setembro de
1999 e, no Rio de Janeiro, os critdrios
de licenciamento foram estabelecidos
pela Delibera 20 n" 4138 de 12 de
mar o de 2002, da Comiss?o Estadual
de Controle Ambiental CECA. A
Lei Estadual n” 3610 de 18 de julho
de 2001; entretanto, j£ se estabelecia
a necessidade de que os Sistemas de
Armazenamento Subterr neos de
Combust veis - SASC deveriam contar
com Equipe de Pronto Atendimento a
EmergCncias - EPAE.

No Estado de Minas Gerais, 0s
procedimentos para o licenciamento
ambiental dessas atividades foram
de nidos pelo Conselho Estadual de
Pol tica Ambiental - COPAM, por
meio da Delibera 20 Normativa
n"50, de 28 de novembro de 2001. O
Estado de S2o Paulo j£ exercia scali-
za 20 e controle em carkter corretivo,
desde 1984, com base na Lei Estadual
n" 997, de 31 de maio de 1976. Em
28 de mar o de 2001, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, por meio
da Resolu @0 n"5, estabeleceu tamb@m
a obrigatoriedade de cadastramento
e o licenciamento ambiental dessas
atividades.

Destaca-se, portanto, que a atua-

2o do rg®o ambiental no atendimento
emergencial desses acidentes, do ponto
de vista legal, n®o estk associada ne-
cessidade do licenciamento ambiental,
uma vez que a ocorrtncia de um vaza-
mento com danos ambientais j£ @ su -
ciente para a sua atua 2o. Entretanto, a
austncia de licen a ambiental fez com
que os empreendedores n2o se sentissem
obrigados a comunicar os acidentes aos

rg2os ambientais. No caso do Estado
de S20 Paulo, por exemplo, o aciona-
mentodo rg2o ambiental, usualmente
era feito pelo Corpo de Bombeiros e
por membros da pr pria comunidade.
Tamb@m os rg2os ambientais, apesar
de reconhecer a atividade como poten-
cialmente poluidora, n@o ainclu aentre
as suas prioridades. A partir do ano
2000, depois da ocorrEncia de acidentes
importantes no setor de petr leo, como
0 vazamento da Ba a de Guanabara,
no Rio de Janeiro, e 0 de Arauckria, no
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Parank, virias legisla 1es ambientais,
dirigidas ao setor de petr leo e deriva-
dos, foram editadas pelo CONAMA e
pelos Estados.

Os acidentes ambientais
em postos e sistemas
retalhistas

A FEEMA possui uma equipe
de pronto atendimento a emergEncias
e, segundo informa 1es fornecidas,
0s acidentes em postos de revenda de
combust veis representam 12% dos
atendimentos efetuados, sendo a quarta
maior causa de acidentes ambientais no
Estado. Os dados de atendimentos rea-
lizados anualmente, no per odo de 1983
a 2003, s?0 mostrados na Figura 1.

O nemero de eventos atendidos
variou signi cativamente no per odo,
de nenhum ou 1 evento por ano atd 17
e 18 ocorrEncias em um ano. A partir do
ano 2000, quando n2o houve registros,
0 nemero de atendimento por ano foi
muito baixo. Essa varia 2o certamente
@ muito mais re exo da mudan a na
atua 2o do rg®o ambiental do que
diminui 2o do problema.

Os atendimentos aos acidentes em
postos e sistemas retalhistas, realizados
pela FEPAM, n2o s2o registrados nas
estat sticas de acidentes ambientais. Os
dados foram fornecidos pelo Servi o
de EmergEncia Ambiental, em seus
registros de atendimentos. Os dados de
atendimento dos acidentes ambientais
efetuados pela FEPAM, no Estado do
Rio Grande do Sul, s?0o mostrados na
Figura 2. Os dados correspondem ao
nemero de acidentes por ano, no pe-
r odo de 1994 a 2003.

Os dados da Figura 2 n2o per-
mitem uma avalia 20 adequada da
magnitude do problema no Estado. Os
nemeros s20 baixos, apesar de o estado
possuir 2.250 estabelecimentos, o que
deve ao fato de estarem associados
n2o-cultura de atua 20 do OEMA,
que @ restrita a eventos de grandes
propor 1es.

Segundo os dados do Cadastro de
Acidentes Ambientais CADAC da
CETESB, at@ o ano de 2004, os aci-
dentes em postos e sistemas retalhistas
de combust veis respondem por 9,3%
do total de 5.884 emergEncias qu micas,
atendidas pela CETESB no per odo de
1978 a 2004, como mostra a Figura 3, e
s20, portanto, a segunda principal causa
de acidente ambiental no Estado, depois
do transporte rodovikrio (37,4%).

Eng. sanit. ambient.

[ Totsl de stmsdmentos = 153

Figura 1 - Acidentes ambientais em postos e sistemas retalhistas de
combustiveis, atendidos anualmente pela FEEMA, no Estado do Rio de
Janeiro, no periodo de 1983 a 2003

Total de atendimentos = 38

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03

10 10

Figura 2 - Nimero anual de atendimento a acidentes em postos e
sistemas retalhistas de combustiveis, efetuados pela FEPAM, no Estado
do Rio Grande do Sul, de 1994 a 2003

Total de atendimentos = 5884
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Figura 3 — Acidentes ambientais por tipo de atividade, atendidos
pela CETESB no Estado de S&o Paulo, no periodo de 1978 a 2004
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Os acidentes ambientais envolven-
do vazamentos de combust veis auto-
motivos em postos e sistemas retalhistas
passaram a ser noti cados CETESB
a partir de 1984 como mostram 0s
dados da Figura 4. Desde ent®o, at@ o
ano de 1999, o nemero de ocorrEncias
atendidas anualmente aumentaram
signi cativamente. A partir de 2000,
houve uma diminui 20 do nemero
de casos seguido de uma tendEncia de
estabilidade, o que pode estar associado
ao in cio da atividade de licenciamento
ambiental realizado pela CETESB em
cumprimento Resolu @0 CONAMA
n 0 273 de 29 de novembro de 2000
e conscientiza 20 dos proprietkrios
desses estabelecimentos e de empresas
distribuidoras de combust veis.

O incio do atendimento dessas
ocorrtncias pela CETESB, em 1984,
esteve associado principalmente ao
fato de ocorrerem virios acidentes
importantes, envolvendo derivados de
petr leo. Entre esses acidentes est?o o
inctndio de Vila Soc , em Cubat?o,
que resultou em 92 mortes; a explo-
s20 da planta de Gks Lig efeito de
Petr leo - GLP em San Juanico, no
Mg@xico, que causou a morte de 500
pessoas e cerca de 2500 feridos (UNEP,
2004). Os acidentes tiveram ampla
cobertura da m dia, e geraram preocu-
pa 2o napopula 2o que imediatamente
acionavam as autoridades peblicas, ao
perceberem odor caracter stico dos
produtos.

Outro acidente que in uenciou
0 nemero de atendimentos, a partir de
1996, foi a explos®o decorrente do va-
zamento de GLP em um shopping center
em Osasco, Regi®o Metropolitana de
S20 Paulo, que resultou em 42 mortes
(Radiobras, 2005). Esses epis dios
tamb@m refor am a import ncia das
autoridades peblicas estarem devida-
mente capacitadas para responderem
prontamente a acidentes dessa natureza,
pois a presen a do odor dos produtos e
aassocia 2o com fatos graves ocorridos,
geram situa 1es de medo, p nico e
angestia, ampliando os riscos percebi-
dos, con gurando-se em um problema
ambiental e de saede peblica.

No Estado de S2o Paulo, esses
acidentes tamb@m s2o a principal causa
de contamina 2o de Areas. Segundo
a CETESB (2005), das 1504 £reas
contaminadas j£ registradas pelo r-
g0 ambiental, 73% (1086 £reas) s20
causados por vazamentos em postos de
combust veis. Avigil nciada popula 20

Eng. sanit. ambient.
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Figura 4 — Acidentes em postos e sistemas retalhistas de combustiveis
atendidos pela CETESB, por ano, no periodo de 1984 a 2004,
segundo os dados do CADAC

exposta s Areas contaminadas tamb@m
serk objeto de atua 20 do Sistema de
Vigil ncia em Saede Ambiental, pois
se trata de um elemento importante
da interface dos problemas que deve
ser estruturada de maneira mais ampla
e integradora e n®0 compartimentada
em sistemas distintos.

Consequiéncias a saude
humana dos acidentes

em postos e sistemas
retalhistas de combustiveis
automotivos.

As conseq Encias dos vazamentos
de combust veis automotivos em postos
e sistemas retalhistas est®o associadas
possibilidade de incEndios e explosies
porque os danos imediatos  vida huma-
na s2o graves. JE a principal exposi 20
humana ocorre na volatiliza 2o de v&rios
compostos presentes nos combust veis,
principalmente gasolina e leo diesel
que podem ser inalados. A composi 20
dos combust veis comercializados varia
de acordo com o tipo de petr leo e 0
uso de aditivos espec  cos e a toxicidade
de cada composto tamb@m pode variar
signi cativamente (Klaassen, 2001).

Ainda, segundo Klaassen, a expo-
si @0 humana, dependendo da concen-
tra 2o de subst nciano ar e do tempo de
exposi 2o, pode provocar irrita 20 nos
olhos e mucosas, irrita 20 do aparelho
respirat rio e atf depress®o do sistema
nervoso central. A American Conference
of Governmental Industrial Hygienists

ACGIH estabelece o valor de TLV
TWA (Mg@dia Ponderada pelo Tempo)
para gasolina de 300 ppm para se evitar
irrita 2o do trato respirat rio superior
e ocular e como limite de exposi 20 de
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curta dura @0 (STEL) 500 ppm para
se evitar depress?o do sistema nervoso
central (Fern cola et al, 2001).

Um estudo com voluntkrios,

expostos por 30 minutos s concentra-

1es de cerca de 200, 500 e 1000 ppm
(~ 600, 1500 e 3000 mg/m?) de vapores
de gasolina no ar, demonstrou somente
irrita 2o aos olhos (UNEP, 2004) que
@ um efeito, em geral, temporkrio. Nos
casos atendidos pela equipe de emer-
gtncia da CETESB, em que houve a
libera 20 de vapores de gasolina ou
de leo diesel para o interior de resi-
dEncias, pelo sistema hidrkulico, ou

ssuras no piso e ainda po os frekticos,
entre outros, os sintomas relatados pela
popula 20 foram de dores de cabe a,
irrita 20 nos olhos e nas vias adreas
superiores.

As pessoas tamb@m podem estar
expostas £gua contaminada, via rede
de abastecimento pezblico ou de po 0s
frefticos. Assim, uma investiga 2o de
poss veis focos de contamina 20 e ank-
lise da qualidade da £gua ingerida pela
popula 2o, principalmente a oriunda de
po 0s, @ necesskrio em casos de aciden-
tes. Caso se constate a contamina 2o da
fgua, deve-se impedir 0 seu consumo.
Nesses casos, a atua 2o deve envolver o
setor saede, ou por meio da vigil ncia
sanitria, ou da vigil ncia em saede
ambiental.

Estudo de caso - descrigdo
do acidente

No dia 1 de fevereiro de 2005,
moradores de uma residEncia da rua
Carius, Vila Nova Cumbica, Guarulhos,
S0 Paulo, constataram que a £gua do
po o, localizado nos fundos do im vel
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apresentava forte odor, caracter stico de
solvente. Havia tamb@m a presen a de
produto sobrenadante na £gua e, por
essa raz2o, acionaram o Setor de Ope-
ra 1es de Emergtncia da CETESB.

Os tfcnicos da CETESB foram
atd o local e inspecionaram o po o do
reclamante e constataram a presen a
de solvente em fase livre (aproximada-
mente 30 cm). Por meio de um explo-
s metro foi detectada uma concentra 2o
de vapor de 50% do limite inferior
de inflamabilidade, caracterizando
uma elevada concentra 20 de vapores
in amkveis.

Ap s a investiga @0, veri cou-se
que o forte odor de solvente tamb@m
estava presente no interior dos po 0s
de outras residEncias. Segundo os mo-
radores, 0 odor de solvente e a altera 20
no sabor da £gua jk tinham sido perce-
bidos hk alguns dias em trEs im veis,
0 que levantou a suspeita de que 0s
reservat rios domiciliares tivessem sido
contaminados pelo produto.

Depois de uma investiga 20 am-
biental detalhada da £rea para a identi-

ca 20 da fonte da contamina 2o, foi
veri cado que, apesar da rua Carius
ficar em um bairro com ocupa 2o
industrial e I£ haver uma indestria de
solventes e um dep sito de querosene,
a suspeita principal recaiu sobre um
galpo em constru 2o, localizado na
Estrada Velha Guarulhos - S20 Miguel,
cuja localiza 2o dava para os fundos do
im vel do reclamante. Contribuiu para
essa suspeita as informa 1es fornecidas
pelos moradores sobre a ocorr€ncia de
vazamentos de produtos combust veis
no terreno daquele im vel. Apesar
dessas informa 1es, N0 se con rma-
rem num primeiro momento, havia
no galp@o um piso de concreto feito hi
pouco tempo, o que chamou a aten 2o
dos tfcnicos porque poderia ser uma
tentativa de esconder sinais de conta-
mina 2o.

Em virtude da omiss®o do proprie-
thrio do galp®o em mobilizar os recursos
humanos e materiais necesskrios para a
realiza 2o do atendimento emergencial
e dos trabalhos de remedia 2o, a Prefei-
tura Municipal de Guarulhos passou
a adotar, em carfter emergencial, por
meio da COMDEC, as a 1es neces-
skrias para promover o recolhimento e
armazenamento do produto presente
nos po os das residéncias. Para isso,
a Prefeitura necessitou contratar uma
empresa especializada em trabalhos
de remedia 20 de £reas contaminadas

Eng. sanit. ambient.

por subst ncias qu micas, e acionou a
Guarda Municipal que passou a man-
ter viaturas no local 24 horas, a m
de assegurar o isolamento da £rea e a
preserva 20 dos locais contaminados,
incluindo as residéncias e o galp®o.

A empresa contratada pela Prefei-
tura deu in cio ao recolhimento difrio
do produto em fase sobrenadante nos
po os frekticos das residEncias e ins-
talou um po o de bombeamento de
produto no interior do galp®o. Desse
po o era recolhido produto em fase
sobrenadante e enviado a uma esta 2o
separadora de kguae leo, sendo a £gua
redirecionada paraum po 0 a montan-
te. Com isso, cou comprovado, com
base nos resultados das sondagens, que
0 galp2o era de fato a fonte causadora
da contamina 2o por solvente do solo
e da £gua subterr nea.

Durante o atendimento emergen-
cial, os tdcnicos da CETESB realizavam
diariamente medi 1es das concentra-

1esde vaporesin am#veis e compostos
org nicos volkteis COVSs, nos po 0s
das residEncias afetadas e os resultados
das medi 1es indicavam que 0 risco
de in amabilidade estava restrito ao
interior de alguns po 0s, os quais foram
mantidos fechados, afastando-se, assim,
a possibilidade de introdu 2o de fonte
de igni 2o.

Apesar da rua Carius possuir dis-
tribui @0 de £gua potkvel, muitos de
seus moradores possuem po os frekticos
e utilizam a £gua por ns diversos, in-
clusive para beber e cozinhar, uma vez
que @ comum, na regio, a interrup 2o
no abastecimento de £gua pelo Servi o
Aut nomo de ~gua e Esgoto de Gua-
rulhos SAAE.

A Defesa Civil do munic pio de
Guarulhos, a Vigil ncia Sanitfria e a
Secretaria Municipal do Meio Ambien-
te foram notificadas imediatamente
sobre 0 caso e passaram a participar
ativamente do atendimento emergen-
cial. Com o apoio desses rg2os, 0s
po os das residEncias da rua Carius
foram interditados e £gua passou a ser
fornecida por meio de caminh®o pipa
a todos os moradores do bairro, n2o
apenas aos que possu am po 0s. Os
tdcnicos da CETESB realizaram coleta
de £gua, para anklise, nos reservat rios
domiciliares, nas torneiras do cavalete
das residEncias e nos po os frekticos de
residEncias que n2o aparentavam sinais
de contamina 2o por solvente.

Todas as amostras coletadas foram
enviadas para o Laborat rio de Qu mica

322

Org nica da CETESB para an£lise de
BTEX (benzeno, tolueno, etilbenzeno
e xilenos) e de compostos org nicos
voliteis COVs. Os resultados mos-
traram a presen a de trihalometanos
(bromodiclorometano, clorof rmio
e dibromoclorometano) o que estava
associado a 2o do cloro como desin-
fetante, quer na £gua tratada distribu da
pelo SAAE, quer nos po os frekticos. A
forma 2o desses compostos denomina-
dos trihalometanos (THM -s) se origina
dasrea 1esentre o cloroeassubst ncias
org nicas, os £cidos hemicos e felvicos,
presentes na £gua.

Apenas a £gua coletada em um
po o freftico de uma das residEncias
indicou concentra 2o de 8,95 ¢/L de
benzeno, o que a tornou impr pria para
0 consumo humano. Os demais resul-
tados de trihalometanos e de BTEX
estavam abaixo dos valores estabeleci-
dos para £gua de consumo humano,
segundo a Portaria n"518 do Minist@rio
da Sacde. Mesmo assim, a Prefeitura
de Guarulhos decidiu fornecer novos
reservat rios as residEncias afetadas e
efetuou o aterramento dos po os frek-
ticos. Os resultados das amostras foram
enviados para a Vigil ncia Sanitkria do
Munic pio de Guarulhos.

Analise e discussao

O bom planejamento das a 1es
a serem desencadeadas em situa 1es
emergenciais @ de grande relev ncia
para a minimiza 2o dos danos para a
saede humana, meio ambiente e o patri-
m nio peblico ou privado. O tempo de
resposta, ae citnciadasa 1esemprega-
das, a magnitude dos danos evitados e a
disponibilidade dos recursos necesskrios
s2o0 alguns dos par metros importantes
paraaavalia @0 dae ckciade um aten-
dimento emergencial.

Na fase de planejamento, devem
ser de nidas todas as etapas a serem exe-
cutadas bem como a seq Encia | gica
dasa 1es,ade ni 2o dos procedimen-
tos tfcnicos e 0 exato dimensionamento
dos recursos necesskrios, bem como
a articula @0 e a atua 2o conjunta de
todos os atores. O acionamento atrasa-
do ou desnecesskrio de institui 1ese a
mobiliza 20 desnecesskria de recursos
peblicos, n0 apenas compromete a
qualidade das respostas, como tamb@m
eleva os custos sociais.

Os resultados das consultas aos
OEMASs, apesar de n2o serem esta-
tisticamente signi cativos para uma
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avalia 20 da magnitude do problema,
apontam que os acidentes em postos
e sistemas retalhistas se constituem em
uma causa importante de acidentes am-
bientais, em particular nos estados de
S20 Paulo e Rio de Janeiro. Nos demais
estados 0s  rg2os ambientais desconhe-
cem a magnitude do problema.

Outra conclus®o importante que
0 levantamento permite ¢ a constata o0
da diferen a na atua 2o dos diversos

rg@os ambientais frente ao problema.
Dos oito estados consultados, dois n®o
responderam e trks (Bahia, Esp rito
Santo e Parank) disseram n2o realizar
o0 atendimento emergencial. Apenas 0s

rg2os ambientais do Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e S20 Paulo realizam
estasa 1es.

Essas divergEncias revelam a di -
culdade de realiza 20 de umdiagn stico
mais preciso do problema e certamente
n2o envolvem apenas questies legais e
de infra-estrutura, mas questies concei-
tuais importantes como, por exemplo,
a de ni 2o de acidentes ambientais, a
situa 2o emergencial, 0 momento de
envolvimento do peblico, as respon-
sabilidades e o papel das institui 1es
envolvidas.

O exemplo prktico apresentado
revela que os acidentes em postos e
sistemas retalhistas de combust vel,
envolvendo vazamento de produtos
in améveis, ttm potencial para causar
sdrios danos saede da popula 2o.
Constituem-se, pois, em um objeto
importante de anklise e acompanha-
mento pelo setor de vigil nciaem saede
ambiental. Nesses eventos, aldm do
potencial de ocorrEncia de incEndios
e explostes, inclusive em residEncias
pr ximas, pode ocorrer 0 compro-
metimento da qualidade da £gua de
abastecimento, da qualidade do ar de
ambientes internos, da saede emocional
dos moradores pelo estado de tens?o e
medo, entre outros que s2o freq ente-
mente relatados pela popula 2o.

HE a necessidade de mobiliza 2o
de esfor o0s e recursos dos mais diversos
servi 0s peeblicos, locais e estaduais e
integra @0 e intera %o ente 0s atores
responskveis. No caso apresentado,
constatou-se uma experi€ncia bem
sucedida entre os setores de saxde e
meio ambiente, locais e estaduais, e
houve um empenho extra dos rg2os
peblicos que atuaram, nesse epis dio,
em especial, porque os responskveis
pela contamina 20 omitiram-se de suas
responsabilidades legais.

Eng. sanit. ambient.

Deve ser destacada a decis®o da
Prefeitura Municipal de Guarulhos em
contratar, em carfter emergencial, uma
empresa especializada em remedia 20
de Ereas contaminadas para dar in cio
aos trabalhos de sondagem do subsolo
e de extra 2o de produto em fase sobre-
nadante, mesmo estando de acordo com
asatribui 1es daautoridade municipal,
frente amea a saede e a seguran a
da popula 2o. Essa postura n®o § o que
geralmente acontece em situa 1escomo
esta, pois as medidas costumam car a
cargo apenas do Corpo de Bombeiros
edo rg2oambiental, inclusive a elimi-
na 2o dos riscos iminentes  saede da
popula 2o, jE que a estrutura, n2o s
envolve recursos in loco, mas tamb@m
laborat rios devidamente equipados
para a realiza 2o das anklises qu micas
necesskrias. Merece aten 2o tambfm a
import ncia do envolvimento da comu-
nidade no atendimento para obten 2o
de informa 1es relevantes e para maior
e ckciadasa 1esde nidas.

Outro aspecto diz respeito  pa-
droniza 2o dos registros de acidentese a
integra 2o dos sistemas de informa 1es
sobre acidentes com produtos perigosos,
a m de efetivamente permitirem uma
anklise integrada dos aspectos de saede
e de meio ambiente. Nesse caso, deve
ser destacada a import nciadade ni @
dos conceitos gerais sobre acidentes,
situa 1es emergenciais, causas e conse-
g Enciasao ambiente e saede peblica
e de critfrios adequados de valora 20
da magnitude das conseq Encias ou da
gravidade dos eventos.

Esses critfrios s2o importantes
paraade ni 2o de n veis diferenciados
de a 20 e de mobiliza 2o de recursos,
a fim de se evitar a mobiliza @0 de
recursos desnecesskrios, com eleva 2o
dos custos sociais, comprometendo
a qualidade das respostas s situa 1es
emergenciais. Para o setor da saede,
alfm dos desa os de estrutura 2o dos
servi os de atendimento semergEncias
e capacita 2o tdcnica, necessita-se de
uma capacita 2o dos servi os de aten-
dimento s v timas dos acidentes com
produtos qu micos.

CONCLUSAO

Apesar dos dados quantitativos
obtidos juntoaos rg2os ambientais n2o
serem estatisticamente significativos
para um diagn stico mais preciso da
magnitude do problema eles demons-
tram que, particularmente nos Estados
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de Rio de Janeiro e S20 Paulo, eles s20
uma das principais causa de acidente
com produtos perigosos.

Os acidentes em postos e sis-
temas retalhistas de combust veis se
constituem em importante problema
ambiental e, ainda, hk divergEncias im-
portantes na atua 2o de diversos rg2os
ambientais estaduais no atendimento
desses eventos. A recente obrigatorie-
dade de licenciamento ambiental dessas
atividades pelo CONAMA deverk,
em m@dio prazo, contribuir para uma
uniformidade de tratamento tamb@m
pelos estados.

Algm das questies legais e de in-
fra-estrutura necesskrias, @ importante
0 desenvolvimento de estudos para
melhor caracterizar os conceitos bAsicos
envolvidos, contribuindo para uma
melhor uniformiza 2o da abordagem
do problema em n vel nacional e evi-
tando con itos entre os diversos atores
evolvidos.

Demonstra ainda que a estrutu-
ra @o da vigil ncia em saede ambien-
tal deve considerar a sua interface com
outras institui 1es peblicas, de forma
a tornar clara a sua atua 2o, para todos
0s atores sociais envolvidos e, portanto,
facilitar a sua integra 20 no sistema.
Essaintegra 2o @ importante no mbito
do pr prio setor saede, especialmente
em rela 2o aos servi os de vigil ncia
sanitfria e epidemiol gica, jE£ estabe-
lecidos.
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